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ALKOHOL! 


V oor al wie een der grote sociale plagen van wat nabij heeft bestudeerd 
— het weze nu criminaliteit, landloperij, bedelarij, prostitutie of pau¬ 
perisme — is alkohol een oud bekende. Bij ieder doordreven onderzoek 
stuit men op alkoholisme, dat zich zoals een parasietplaag, bij de andere inkan¬ 
kert. Men kan zich telkens de vraag stellen of we hier met een oorzaak hebben 
af te rekenen of met een noodzakelijk gevolg van alle sociale, laat staan phy- 
sieke, ontaarding. 

Wij willen hier dit phoenomeen niet bespreken maar enkel een vast¬ 
stelling boeken : het alkoholisme kost heel wat aan de Staat. De ietwat zware 
taksen die men alkoholische dranken oplegt zullen moeilijk de zware uitgaven 
voor gevangenissen, zieken- en krankzinnigenhuizen, die door alkohol bevolkt 
worden, kunnen compenseren. 

★ 

Deze oorden, zal de lezer vermoedelijk zeggen, gaan mij niet recht¬ 
streeks aan. Als sociaal voelend mens gaat mijn medelijden en belangstelling 
naar deze slachtoffers van brute en massale alkoholisatie... Naar die geta- 
reerde wezens die thans misschien de alkoholische uitspattingen van hun voor¬ 
vaders betalen.... Maar kom een matig gebruik met enkele feestelijke uitzon¬ 
deringen heeft nooit iemand kwaad gedaan.... Het brengt U weleens voor de 
politierechter, maar kom,... U bepraat me met uiterste toestanden ! 

Uiterste toestanden ? 

Dat geven wij vrij grif toe, maar zijn deze toestanden het afschuwelijk 
bewijs niet van geestes- en lichaamsverval door alkohol teweeggebracht ? 
Denkt men soms dat er niets gebeurt, wanneer het ergste niet bewezen is ? 
Tussen normaal en krankzinnig ; tussen gezond en ziek ligt een schakering 
toestanden, die zich weleens zullen verscherpen en geestes of lichamelijk verval 
zullen veropenbaren. Men dient enkel de proeven van Ferré op bebroede eieren 
die hij met alkohol injecteerde na te gaan, of deze van Stockaert en Miss Graig 
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op proefkonijnen die men alkoholdampen liet opsnuiven om tot de innige over¬ 
tuiging te komen dat alkohol een noodlottige rol speelt op het nageslacht ! 

Al wat buiten een matig gebruik valt, is gevaarlijk.... Beter dan wij 
het zouden kunnen betogen, hebben de hoogste medicale instanties van het 
land op het alkoholgevaar gewezen ! 

★ 

Tegenover dit probleem kon de wetgever, die het algemeen welzijn 
moet nastreven, niet passief toekijken ; hij beschouwde het als een plicht het 
gevaar wettelijk te omschrijven en de nodige maatregelen te treffen om de 
plaag in te dijken. 

Ging hij alkohol vogelvrij verklaren en een algemeen prohibitie uit¬ 
roepen, zoals men over enkele jaren in U.S.A. geëxperimenteerd had ? Ging 
men een klasse herbergiers bevoordeligen en de sterke dranken slechts bij « ver¬ 
gunninghouders » toelaten ? De wetgever verkoos de gulden middenweg en 
vaardigde de wet van 29 Oogst 1919 uit waarbij detailverkoop van sterke 
dranken in drankgelegenheden verboden werd terwijl anderzijds de verkoop 
slechts per twee liter kon geschieden. 


★ 

In het gedacht van de wetgever was deze wet het praeludium van een 
strengere beperking. Wij lezen in het verslag van Minister Delacroix bij het 
indienen van de wet : « Cette loi est une première étape dans la voie de la pro- 
hibition de la consommation de Talcool. Nous voulons agir avec prudence et 
mesure. II convient en effet de ne pas froisser certains intéréts et de ne pas se 
heurter trop vivement aux habitudes anciennes. Le projet ne se montre donc 
vigoureux que pour Tavenir ». 

★ 

Sinds toen werd de wet becritiseerd en aangevallen. Talrijke wetsont¬ 
werpen werden neergelegd en kenden wisselvallig succes. 

Men trachtte enerzijds de wet van 29 Oogst 1919 af te schaffen of 
dusdanig te vervormen dat zij in feite geen reden van bestaan meer had. 

Anderen integendeel waren de mening toegedaan de bestaande wet¬ 
geving te verscherpen en wat beter was, aan de hedendaagse toestand aan te 
passen. 
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Kommervol voorzien de nieuwste wetsontwerpen en wetsvoorstellen 
bijzondere bepalingen ter bescherming van de jeugd, die hoogdringend dient 
gevrijwaard te worden tegen de verlokkingen van de alkoholische euphorie. 

Ziedaar de huidige inzet: voor of tegen de wet van 29 Oogst 1919. De 
heer De Boe weet ons, door zijn ontleding van de verschillende wetsontwerpen 
voor het groot kruispunt te brengen waarbij de beslissing dient genomen. Hij 
wees op de gevaren, op de sociale gevolgen en deelde zijn vaststellingen en 
mening mede. 

Voor of tegen ? Lees het boek, overtuig U en geef uw antwoord. 


Fl. LOX, 

Kinderrechter. — Brussel. 
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INLEIDING 


S inds 30 jaar is in België de wet van 29 Augustus 1919 op het regiem van de 
alkohol van kracht. Zij luidde voor ons land een soort verbodstelsel in, door 
het feit dat in ’t openbaar geen sterke drank mag verbruikt worden. Deze wet 
vormt door haar twee eerste artikels de hoeksteen van onze drankwetgeving. 

Van in den beginne werd de wet fel becritiseerd en ook energiek verdedigd. 
De strijd wordt thans meer dan ooit voortgezet. 

Onze bedoeling is het zo objectief mogelijk na te gaan of het verbod¬ 
stelsel verder doelmatig blijft in de strijd tegen het alkoholisme ofwel of het 
wenselijk is thans tot een stelsel van streng gecontroleerde vrijheid over te gaan. 

Sommige beroepsmiddens over schreeuw en thans de stem van het volksbe¬ 
lang, die wij in dit onderzoek ook willen laten horen. 

Het ligt niet in onze bedoeling een fanatieke strijd aan te gaan met som¬ 
mige beroepsverenigingen, wier leden van de vervaardiging, de handel en het ver¬ 
bruik van alkoholhoudende dranken leven. 

De lezer moet van ons ook niet verwachten dat wij een dwaze windmolen- 
strijd tegen de alkohol in se zullen aangaan, omdat onze bevolking door het alkoho¬ 
lisme geteisterd wordt. De wetenschap licht ons in dat het alkoholprobleem niet in de 
alkohol zit, doch wel in de mens zelf. 

Bier, wijn en sterke dranken beschouwen wij als lekkere en gevaarlijke 
dingen ; wij laten het aan de deskundigen over ons te bepalen in hoever alkohol¬ 
houdende dranken vergift, geneesmiddel, voedsel en genotsmiddel zijn. 

Wij willen de waarheid dienen en de waarheid is dikwijls reeds hard 
genoeg om horen. 

Door alkoholisme verstaan wij « de samenvattende naam voor alle nadelen, 
die door misbruik van alkoholische dranken aan het lichamelijk, geestelijk en zede¬ 
lijk leven van de afzonderlijke mens en van gehele volken worden toegebracht » 
(Winkier Prins). 
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Ofschoon wij vooral de doelmatigheid van de principes der wet van 29 
Augustus 1919, op het regiem van de alkohol y als bestrijdingsmiddel tegen het 
alkoholisme willen onderzoeken, verkiezen wij in de ondertitel toch de term « drank¬ 
wetgeving )> omdat wij de drankwetten en besluitwetten globaal willen zien } met als 
basis en kern de wet op het regiem van de alkohol. 

Wij stellen dit onderzoek in, noch als jurist, noch als medicus, noch als 
economist. Wij blijven op het terrein van de maatschappelijke waarnemer, die zich 
vooral baseert op een opinieonderzoek, nadat eerst optracht noerd een overzicht te 
bekomen van het huidig drankverbruik, en de huidige drankgewoonten en oorzaken. 

Onze beroepsarbeid stelde ons in de mogelijkheid over rijk materiaal te 
beschikken en veel nut te trekken uit de meest veelzijdige contactnamen in binnen- 
en buitenland. 

Wij wensen vurig dat de verantwoordelijken in ons land meer belang¬ 
stelling zouden gaan vertonen voor het ingewikkeld en veelzijdig drankprobleem. 

Moge dit onderzoek hun kennis verruimen ! 
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EERSTE DEEL 


OVERZICHT 

VAN HET DRANKVERBRUIK 
SINDS 19c» 

EN HUIDIG DRANKPROBLEEM 


B ij middel van een reeks statistische gegevens, die met grote voorzichtig¬ 
heid gebruikt worden, trachten wij eerst een overzicht te bekomen van 
het verbruik van gegiste en sterke dranken in ons land sinds 1900. Wij 
blijven eveneens stilstaan bij de slijterijen van gegiste dranken voor verbruik 
ter plaatse (herberg, restaurant en hotel) ; bij de slijterijen van sterke dranken 
voor verbruik elders dan in de inrichting (de likeurwinkels) alsook bij de brou¬ 
werij en. 

Vervolgens trachten wij een inzicht te verkrijgen over enkele aspecten 
van het huidig drankprobleem. 

Dit eerste deel is onmisbaar om de doelmatigheid van ons gedeeltelijk 
prohibititiestelsel te kunnen onderzoeken. 
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HOOFDSTUK I. 


HET VERBRUIK VAN ALKOHOL- 
HOUDENDE DRANKEN SINDS 1900 


Art. i. — Het bierverbruik. 


Eerst trachten wij een overzicht te bekomen van het bierverbruik 
sinds 1900. Wij vergelijken het verbruik in ons land met het verbruik in enkele 
landen. Vervolgens behandelen wij de slijterijen van gegiste dranken : nl. het 
aantal en de spreiding ervan. Dan blijven wij nog even stilstaan bij de brou¬ 
werijen. 


A. — HET VERBRUIK ZELF. 

De Douanen en Accijnzen publiceren jaarlijks cijfers over het verbruik 
van het bier, d.w.z. de productie verminderd met de uitvoer en vermeerderd 
door de invoer. Dit totaal bierverbruik, beter gezegd de totale hoeveelheid 
bier voor het verbruik bestemd, wordt in Hl. uitgedrukt. Tevens berekent 
dezelfde dienst van het Ministerie van Financiën het gemiddeld jaarlijks ver¬ 
bruik per inwoner. 

GEMIDDELD BIERVERBRUIK PER INWONER. 



Liter 


Liter 


Liter 

1900 . 

. 220 

1924 . 

. 183 

1938 . 

. 166 

1906 . 

. 229 

1925 . 

. 189 

1939 . 

. 155 

1907 . 

. 225 

1926 . 

. 179 

1940 . 

. 124 

1908 . 

. 219 

1927 . 

. 170 

1941 . 

. 71 

1909 . 

. 209 

1928 . 

. 183 

1942 . 

. 62 

1910 . 

. 226 

1929 . 

. 192 

1943 . 

. 59 

1911 . 

. 231 

1930 . 

. 208 

1944 . 

. 58 

1912 . 

. 223 

1931 . 

. 228 

1945 . 

. 94 

1913 . 

. 237 

1932 . 

. 191 

1946 . 

. 129 

1919 . 

. 128 

1933 . 

. 179 

1947 . 

. 149 

1920 . 

. 141 

1934 . 

. 179 

1948 . 

. 133 

1921 . 

. 169 

1935 . 

. 171 

1949 . 

. 123 

1922 . 

. 202 

1936 . 

. 174 

1950 . 

. 118 

1923 . 

. 184 

1937 . 

. 171 




(Douanen en Accijnzen ). 
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België verbruikt zeer veel bier. Vergeleken met de toestanden van 
vroeger, namelijk die van het begin dezer eeuw, toen de Belg jaarlijks 220 1 . 
verbruikte, is het gemiddeld bierverbruik gedaald. Merken wij op dat de bevol¬ 
king thans verouderd is, m.a.w. het aantal volwassenen, dus de mogelijke 
bierdrinkers, is thans groter dan vroeger. Er zijn echter geen gegevens die ons 
aantonen welk % der bevolking vroeger dronk en welk % nu bier drinkt. De 
densiteit van het bier stijgt van jaar tot jaar. Op dit verschijnsel komen wij 
later terug. 

De hoge verbruikscijfers der jaren 1922, 1930-31 en het betrekkelijk 
hoog cijfer voor 1947 houden verband met de gunstige sociaal-economische f 
toestand. De koopkracht heeft een grote invloed, niet op de alkoholisten, die 
toch het geld vinden, doch op de doorsnee-drinker. 

Begrijpelijk is het verbruik tijdens de oorlogsjaren laag : grondstoffen 
ontbraken ; maatregelen van de bezettende overheid werkten neerdrukkend ; 
veel bierdrinkers vertoefden in het buitenland ; het leven was zeer duur ; het 
bier was van veel mindere hoedanigheid. 

Onze landgenoten zijn de grootste bierdrinkers ter wereld. De gouw 
Beieren overtreft ons wellicht. De cijfers, die onmiddellijk volgen, moeten met 
enig voorbehoud gelezen worden. Zij werden verzameld en komen niet uit één 
bron. Zij geven nochthans een betrouwbaar beeld over ons bierverbruik, 
vergeleken met dit van andere landen ; de cijfers benaderen zeker het ver¬ 
bruik. 


BIERVERBRUIK VOOR ENKELE LANDEN IN 1948 . 


Liter Liter 


Italië . 2 , 

Nederland. 13,6 

Noorwegen . 20 

Frankrijk. 20 

Zwitserland . 38,6 


Zweden . 40 

Denemarken. 48 

Engeland . 61,4 

U. S. A. 67 

België . 133 


Alle statistieken, die wij in handen kregen vermelden België als het 
land van het bierverbruik. Ons land prijkt sinds het begin der 20 ste eeuw (en 
wellicht veel langer) aan het hoofd der bierlanden. 
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VERBRUIK VAN ALKOHOL ONDER VORM VAN BIER, 
(uitgedrukt in liter aan 100 °, per hoofd). 


Landen 

1906-10 

1919-22 

1925-29 

1930-34 

1935-37 

België (+ Luxemburg) . . . . 

10,58 

8,98 

9,41 

9,61 

8,08 

Verenigd Koninkrijk . 

9,67 

6,17 

5,57 

4,33 

4,57 

Duitsland . 

8,52 

2,66 

4,48 

3,31 

3,83 

Tsjechoslowakije. 

— 

3,52 

4,87 

4,46 

3,23 

Ierland . 

— 

— 

2,91 

2,34 

2,40 

Denemarken. 

6,82 

2,89 

2,33 

2,18 

2,27 


6,89 

3,27 

— 

— 

3,35 

Australië. 

5,65 

4,31 

3,54 

2,60 

2,83 

Nieuw-Zeeland. 

4,61 

3,65 

2,97 

1,99 

2,20 

Canada. 

3,31 

2,39 

2,28 

1,79 

2,17 


(Voionmaa, Helsinki). 


De Belgen verbruiken dus grote hoeveelheden alkohol onder vorm van 
bier. De Douanen en Accijnzen schatten de densiteit van het bier (waarmee het 
alkoholgehalte practisch overeenkomt) op 3,50° a 4 0 ; in 1947 dronk de Belg 
dus gemiddeld ongeveer 12 1. alkohol aan 50° onder vorm van bier. 

70 a 80 % van de verbruikte alkohol wordt thans onder vorm van 
bier ingenomen. Het is een gemakkelijke bewering dat de alkoholconsumptie 
gering is als men alleenlijk rekening houdt met de verbruikte hoeveelheid 
sterke dranken. 


LANDEN MET OVERWEGEND BIERVERBRUIK.* 


Engeland . 83 % U. S. A. 

België. 76 % Duitsland. 

Australië . 72 % Tjechoslowakije 

Denemarken. 67 % Canada. 


66 % 
63 % 
61 % 
50 % 


Onze bevolking besteedt fantastische sommen aan het bier. In 1947 
dronken wij I. 259 - 534-700 !• hier. De prijs van een liter bier schommelt tussen 
5 en 40 fr. en nog meer. De gewone pint kost de Belg op café minstens 15 fr. 
per liter. Als de baas (of de bazin) op de kermisdagen van ’t vat tapt en er veel 
volk in de herberg zit — bedoeld wordt de duizenden plattelandsherbergen — 
dan krijgt hij (zij) vier schuimende demi’s uit een liter, die men dan minstens 
20 fr. betaalt. In de luxueuse drankgelegenheden, werd sinds 1945-46 nog veel 
duurder bier verkocht. 

Sinds een paar jaren wordt er veel publiciteit gevoerd voor bier met 
hoge densiteit, het Pils-bier. Rond Nieuwjaar 1949 werd met Duits klinkende 


* Uit Winkler Prins - cijfers voor 1935 . 
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namen reklame gemaakt. De reuzengrote Engelse reklame « A Guiness is good 
for you » is zeker niemand ontgaan. Het Luxemburgs bier schijnt steeds ge¬ 
zocht. De laatste maanden trekt de reklame voor het Tuborgbier de aandacht. 

Het ingevoerde bier speelt slechts een onbeduidende rol, vergeleken 
met het inlands vervaardigd bier. De uitvoer is van geen betekenis. 


VERVAARDIGD, 

INGEVOERD EN 

UITGEVOERD 

BIER. 


Fabricatie 

Invoer 

Uitvoer 


HL 

HL 

HL 

1930 . 

16.662.304 

227.787 

9.848 

1931 . 

18.377.464 

212.215 

10.402 

1932 . 

15.558.019 

156.334 

6.757 

1933 . 

14.666.688 

115.415 

6.206 

1934 . 

14.716.552 

95.158 

5.313 

1935 . 

14.109.070 

92.255 

7.118 

1936 . 

14.384.103 

93.099 

8.917 

1937 . 

14.227.647 

95.448 

6.515 

1938 . 

13.834.865 

89.776 

4.949 

1939 . 

12.912.216 

65.314 

6.930 

1945 .. 

7.869.917 

2.944 

1.080 

1946 . 

10.801.957 

3.308 

425 

1947 . 

12.595.347 

47.941 

9,536 

1948 . 

11.339.850 

97.340 

6.450 

1949 . 

10.493.616 

93.310 

2.760 

1950 . 

10.237.637 

97.150 

5.430 


(Douanen en Accijnzen ). 


B. — DRANKGELEGENHEDEN EN BROUWERIJEN. 

Op i Januari 1950 telde België 82.670 herbergen, restaurants en hotels. 
Vóór 1914-18 waren er meer dan 200.000. Toen waren er veel minder slijterijen 
van sterke dranken voor verbruik elders dan in de inrichting. 


AANTAL SLIJTERIJEN VAN GEGISTE DRANKEN. 
(Herbergen, restaurants, hotels) ( 1 ). 


1905 . 

.... 207.516 

1932 . 

.... 102.736 

1944 

1910 ..... 

.... 211.463 

1935 . 

.... 102.294 

1945 

1913 . 

.... 219.405 

1938 . 

.... 102.322 

1946 

1920 . 

.... 133.861 

1939 . 

.... 100.491 

1947 

1922 . 

.... 126.626 

1940 . 

.... 94.664 

1948 

1925 . 

.... 120.269 

1941 . 

.... 90.693 

1949 

1928 . 

.... 102.746 

1942 . 

.... 88.682 

1950 

1930 . 

.... 101.616 

1943 . 

.... 87.542 



85.261 

85.395 

85.035 

83.802 

83.617 

82.670 

82.275 


(ï) België telde in 1947 , 14.445 bakkerijen + banketbakkerijen en 20.113 sla¬ 
gerswinkels + spekslagerijen. 
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De vermindering van het aantal slijterijen van gegiste dranken schrij¬ 
ven wij toe : 

— aan de opkomst van de grote drankgelegenheden, die comfort bieden 
en zeer gunstig gelegen zijn, dit meestal door toedoen van de grote brouwe¬ 
rijen ; (i) 

— aan het verdwijnen van een groot aantal plattelandsbrouwerijen, 
die gedurende veel jaren weinig winstgevende herbergen trachtten open te 
houden; 

— aan het gedaald bierverbruik ; 

— aan te hoge fiscale lasten, die officiële, minder bezochte plattelands- 
herbergen, in «bedekte café's » veranderden of er nieuwe in ’t leven roepen ; 

— aan het stijgend familiaal verbruik van sterke en gegiste dranken ; 

— in zeer geringe mate aan het ontstaan van de « cercles privés ». 

In ons land vindt men voor nagenoeg iedere ioo inwoners (ouderlingen 
vrouwen, kinderen en zuigelingen inbegrepen) één slijterij van gegiste dranken. 
Een kleine vergelijking toont ons aan, welke plaats wij daarvoor bekleden in 
de rij van enkele buurlanden. 


Frankrijk. telt 1 drankgelegenheid per 86 inwoners. 

België . » 1 » 9 102 » 

Duitsland. » 1 » 9 246 » 

Nederland. » 1 » » 391 » 

Engeland . » 1 » 9 430 » 

Zweden . » 1 » }) 3.000 


De provincies West- en Oost-Vlaanderen tellen te samen meer dan 
één derde van het totaal aantal slijterijen. 

SLIJTERIJEN VAN GECxISTE DRANKEN PER PROVINCIE IN 1949. 


Antwerpen . 11 . 32 U 

Brabant . 16.784 

Henegouwen . 10.423 

Limburg . 3.382 

Luik . 5.347 

Luxemburg . 1.825 

Namen . 4.020 

Oost-Vlaanderen . 16.142 

West-Vlaanderen. 14.374 

Het Rijk . 83.617 


(Douanen en Accijnzen). 

(i) «Middenstand » Brussel, 15 April 1950 - «Een delicaat probleem. Zijn er 
te veel herbergen ? ». 
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Als men de bevolking der provincies in acht neemt, stelt men vast dat 
West- en Oost-Vlaanderen het meest herbergen tellen. 

AANTAL SLIJTERIJEN VAN GEGISTE DRANKEN 
VOLGENS DE BEVOLKING IN 1949 


Antwerpen. telt 1 slijterij per 114 inwoners. 

Brabant. » 1 » 107 » 

Henegouwen . » 1 » 119 » 

Limburg. » 1 » 107 » 

Luik . » 1 » 182 » 

Luxemburg . » 1 » 116 » 

Namen. » 1 » 88 » 

Oost-Vlaanderen. » 1 » 75 » 

West-Vlaanderen . » 1 » 69 » 

Het Rijk . » 1 » 102 » 


De spreiding der herbergen is van belang. Hoe meer herbergen er per 
Km 2 verspreid liggen, hoe minder ver de dronkaards en grote drinkers te 
lopen hebben, om verzadiging te vinden; om opnieuw binnen gelokt te wor¬ 
den ; om het verzoek van een gezel in te willigen « daar ook nog eens binnen 
te gaan». 

België telt voor iedere Km 2 nagenoeg 3 herbergen ; dit is ongeveer 
driemaal meer dan in Frankrijk en in Nederland. Wij verliezen niet uit het 
oog dat een dichte bevolking doorgaans meer herbergen telt dan een minder 
dichte. Dit sluit niet uit dat een groter aantal drankgelegenheden per Km 2 de 
drankgewoonten in de hand helpt werken. De gelegenheid tot drinken doet 
ook drinken. 


★ 


Het aantal brouwerijen neemt eveneens af. 

AANTAL BROUWERIJEN. 


1910 . 

. 3.349 

1913 . 

. 3.214 

1919 . 

. 2.109 

1920 . 

. 2,013 

1930 . 

. 1.556 

1935 . 

. 1.302 


1939 . 

. 1.132 

1940 . 

. 1.025 

1941 . 

. 879 

1942 . 

. 854 

1943 . 

. 840 

1944 . 

. 825 


1945 .... 

. 789 

1946 .... 

. 755 

1947 .... 

. 761 

1948 .... 

. 722 

1949 .... 

. 689 

1950 .... 

. 663 

( Douanen 

en A ccijnzen ). 
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Honderden plattelandsbrouwerijen zijn verdwenen en verdwijnen. De 
grote brouwerijen nochthans hebben reusachtige uitbreiding genomen. Zij 
overvleugelen de kleine, die jaarlijks met tientallen uitgeschakeld worden. 

De provincies Oost- en West-Vlaanderen tellen de meeste brouwerijen, 
rekening houdend met de bevolking. De 653 brouwerijen die in Februari 1950 
aangiften van grondstoffen deden lagen als volgt verspreid : 


Antwerpen. 

. .. 75 

Limburg. 

. . . 16 

Namen. 

. 27 

Brabant . 

... 136 

Luik. 

. . . 20 

Oost-Vlaanderen . . 

. 129 

Henegouwen. . . . 

... 122 

Luxemburg. 

. .. 12 

West-Vlaanderen . 

. 116 


Wij besluiten deze gegevens over het bierverbruik, de slijterijen van 
gegiste dranken en de brouwerijen door er op te wijzen : 

1) dat België het hoogst gemiddeld bierverbruik ter wereld heeft ; 

2) dat Oost- en West-Vlaanderen een record aantal herbergen bezitten; 

3) dat België, na Frankrijk, het meest slijterijen van alkoholhoudende 
dranken telt van de nabuurlanden, ofschoon het aantal slijterijen vermindert ; 

4) dat het aantal brouwerijen af neemt, doch dat de grote brouwerijen 
deze eeuw reusachtige uitbreiding namen. 


Art. 2. — Het verbruik van sterke dranken. 

« Onder sterke dranken worden verstaan alle dranken samengesteld 
uit gedistilleerde alkohol of bevattende enigerlei hoeveelheid soortgelijke alko- 
hol, zoals brandewijn, elixirs, likeuren, aperitifs en andere soortgelijke pro¬ 
ducten ». 


A. — HET VERBRUIK ZELF. 

Het gemiddeld alkoholverbruik was vijftig jaar geleden, toen ons land 
een jongere bevolking telde, zeer hoog. Vóór de oorlog 1914-18 reeds was het 
verbruik sterk gedaald door de fiscale maatregelen, de anti-alkoholische pro¬ 
paganda en de beter wordende levens- en werkvoorwaarden van de arbeiders. 
Het van kracht worden van de wet van 29 Augustus 1919 op het regiem van 
de alkohol bracht de sterke drank uit het onmiddellijk bereik van de arbeiders 
en zal een grote invloed spelen en blijven spelen op het verbruik van sterke 
dranken. 
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VERBRUIK VAN STERKE DRANKEN, UITGEDRUKT IN LITERS (50°) 

PER INWONER. 


1900 . 

Liters 

. 9,37 

1901 . 

. 9,31 

1902 . 

. 8,45 

1903 . 

. 5,37 

1904 . 

. 5,94 

1905 . 

. 5,78 

1906 . 

. 6,76 

1907 . 

. 5,58 

1908 . 

. 5,78 

1909 . 

. 5,50 

1910 . 

. 5,23 

1911 . 

. 5,45 

1912 . 

. 6,40 

1913 . 

. 5,52 

1914 . 

. 3,41 

1915 . 

. 2,76 

1916 . 

. 2,01 


1917 . 

Liters 

. 0,96 

1918 . 

. 1,10 

1919 . 

. 0,56 

1920 . 

. 2,43 

1921 . 

. 1,98 

1922 . 

. 2,39 

1923 ..... 

. 2,51 

1924 . 

. 2,19 

1925 . 

. 1,86 

1926 . 

. 1,82 

1927 . 

. 2,28 

1928 . 

. 2,55 

1929 . 

. 3,09 

1930 . 

. 3,18 

1931 . 

. 2,72 

1932 . 

. 2,24 

1933 . 

. 1,18 



Liters 

1934 . 

. 1,17 

1935 . 

. 1,17 

1936 . 

. 1,17 

1937 . 

. 1,22 

1938 . 

. 1,18 

1939 . 

. 1,12 

1940 . 

. 1,34 

1941 . 

. 1,20 

1942 . 

. 1,48 

1943 . 

. 1,39 

1944 . 

. 0,43 

1945 . 

. 0,91 

1946 . 

. 3,16 

1947 . 

. 2,30 

1948 .... 

. 1,81 

1949 .... 

. 1,57 

1950 .... 

. 1,42 

( Douanen 

en Accijnzen ). 


Statistische gegevens betreffende het verbruik of liever de in verbruik 
gebrachte hoeveelheden sterke drank moeten dubbel voorzichtig beschouwd 
worden. Het werkelijk verbruik stemt niet steeds overeen met het statistisch 
verbruik. Voor de jaren 1919 en 1945 is dit duidelijk. In 1919 hebben wij ver¬ 
schillende maanden onder een regiem van totale prohibitie van sterke dranken 
geleefd. Het aantal in werking zijnde geheime stokerijen moet toen zeer groot 
geweest zijn, want meer dan 700 geheime stokerijen werden ontdekt. In 1945 
werden er meer dan 900 ontdekt. Het werkelijk alkoholverbruik mag dan 2 a 
4 maal hoger geschat worden. 

Alles laat vermoeden dat een gedeelte van de in 1946 in verbruik ge¬ 
stelde hoeveelheden sterke drank in 1947 verbruikt werd, toen slechts 8 geheime 
stokerijen ontdekt werden en men 35.255 likeurwinkels telde in tegenstelling 
met 22.453 in 1946. 

Gedurende de oorlogsjaren vertoefden veel volwassen landgenoten in 
krijgsgevangenschap of werkten in het buitenland. Vreemde soldaten hielpen 
in de periode 1945-47 grote hoeveelheden sterke drank verbruiken. 

De sluikhandel aan de grens speelt een grote rol. Onze economische 
positie in West-Europa lokt de sterke drank naar ons land en is er de oorzaak 
van dat enorme hoeveelheden gedistilleerd vooral de Franse en Nederlandse 
grenzen overschrijden. Beroepslui beweren dat men naast de 16.090 Hl. ge- 
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distilleerd , in 1948 ingevoerd, zeker nog 10.000 Hl. moet bijrekenen, die in 
sluikhandel België bereikten. (1) 

Zonder de minste twijfel mag men aanvaarden dat de Belgen in de 
jaren 46-50 dubbel zoveel sterke dranken verbruikten als in de periode 36-40 
en dat het verbruik van sterke dranken in de jaren 1944-1950 veel hoger is dan 
de statistische gegevens aanduiden. 

Zoals wij reeds suggereerden, veroorzaken te hoge fiscale lasten op 
sterke dranken geheime stokerijen. (2) 

Fiscale lasten kunnen een gunstige invloed uitoefenen op het verbruik 
van sterke dranken ; daarvoor verwijzen wij vb. naar de verhoogde fiscale 
lasten, die in 1902 van 100 op 150 fr. per Hl. gebracht worden. Het verbruik 
daalt van 8,45 1 . in 1902 tot 5,37 1 . in 1903. Fiscale lasten alleen zullen het 
drankprobleem nooit oplossen. Te hoge fiscale lasten prikkelen duizenden om 
grote winsten te boeken langs geheime stokerijen en sluikhandel, die dikwijls 
gevaarlijke methylalkohol op de (zwarte) markt brengen. Veel mensen die geen 
behoefte voelden om sterke dranken te verbruiken zullen er plots naar grijpen 
als ze er van beroofd worden. 


ONTDEKTE GEHEIME STOKERIJEN. 


1912 . 

. 3 

1913 . 

. 15 

1914 . 

. 6 

1915 . 

. 19 

1916 . 

. 17 

1918 . 

. 376 

1919 . 

. 789 

1920 . 

. 210 

1921 . 

. 52 

1922 . 

. 20 

1923 . 

. 18 

1924 . 

. 6 


1925 . 

. 15 

1926 . 

. 21 

1927 . 

. 22 

1928 . 

. 20 

1929 . 

. 8 

1930 . 

. 21 

1931 . 

. 20 

1932 . 

. 44 

1933 . 

. 45 

1934 . 

. 94 

1935 . 

. 114 

1936 . 

. 90 


1937 . 

. 57 

1938 . 

. 86 

1939 . 

. 50 

1940 . 

. 18 

1941 . 

. 22 

1942 . 

. 133 

1943 . 

. 259 

1944 . 

. 300 

1945 . 

. 914 

1946 . 

. 61 

1947 . 

. 8 

1948 . 

. 9 


België kan nochtans geen borrelland genoemd worden. Het bier is 
de voornaamste alkoholhoudende drank en het verbruik van sterke dranken is 
veel geringer dan in veel andere landen. 


( 1 ) « La Belgique Hótelière », septembre 1949 , p. 239 - 244 . La loi sur Valcool. L. S. 

( 2 ) Zie verder het aantal ontdekte geheime stokerijen na 1930 . 
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GEMIDDELD VERBRUIK VAN STERKE DRANK, 
UITGEDRUKT IN LITERS AAN 50°, IN 1948. 


Liter 


Frankrijk. 5,92 

Zweden . 5,20 

U. S. A. 3,50 

Noorwegen . 3,30 

Nederland. 3,18 


Liter 


Zwitserland . 2,45 

Italië . 2,00 

België . 1,81 

Denemarken. 1,58 

Groot Brittanje. 1,01 


Klimaat en bodem spelen steeds een grote rol voor de soort alkohol- 
houdende dranken, die verbruikt worden. De Zuiderlanden zijn doorgaans 
wijnlanden ; de Noorderlanden zijn meer borrellanden. 


OVERWEGEND VERBRUIK VAN STERKE DRANK IN 1935. 


Finland . 

. 90 % 

Zweden . 

. 68 % 

Estland . 

. 90 % 

Nederland. 

. 52 % 

Litauen . 

. 84 % 

Noorwegen . 

. 50 % 

Letland . 

. 83 % 


(W inkier Prins) 


B. — DE SLIJTERIJEN VAN STERKE DRANKEN. 

Sinds November 1918 is het verbruik van sterke dranken verboden 
in alle voor het publiek toegankelijke plaatsen, waaronder de herbergen, hotels 
en restaurants. Het amendement DELACROIX, aan het wetsontwerp VAN- 
DERVELDE, liet toe dat sterke dranken konden aangeschaft worden bij 
handelaars, andere dan de slijters van ter plaatse te verbruiken dranken, voor 
zover elke verkoop of levering ten minste twee liter bedraagt. De sterke drank 
mag nochthans niet in de inrichting van deze handelaars verbruikt worden. 

Sinds de bevrijding is het aantal slijterijen van sterke drank voor ver¬ 
bruik elders dan in de inrichting in belangrijke mate toegenomen. 


AANTAL SLIJTERIJEN VAN STERKE DRANKEN VOOR VERBRUIK 
ELDERS DAN IN DE INRICHTING. 


1921 . 

. 14.093 

1931 . 

. 26.537 

1941 . 

.... 18.092 

1922 . 

. 18.633 

1932 . 

. 27.222 

1942 . 

.... 18.092 

1923 . 

. 21.040 

1933 . 

. 26.265 

1943 . 

.... 17.503 

1924 . 

. 21.129 

1934 . 

. 24.908 

1944 . 

.... 17.591 

1925 . 

. 20.184 

1935 . 

. 23.591 

1945 . 

.... 17.778 

1926 . 

. 17.254 

1936 . 

. 23.147 

1946 . 

.... 22.453 

1927 . 

. 18.074 

1937 . 

. 22.147 

1947 . 

.... 35.255 

1928 . 

. 19.629 

1938 . 

. 22.727 

1948 . 

.... 35.695 

1929 . 

. 19.629 

1939 . 

. 22.547 

1949 . 

. 35.810 

1930 . 

. 24.280 

1940 . 

. 19.813 

1950 . 

. 37.068 


(Douanen en Accijnzen ). 
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Men bemerkt dat het aantal likeurwinkels in de periode 30-32 eveneens 
sterk toegenomen is om gedurende de crisisjaren langzaam te dalen en om 
gedurende de jaren 43 - 45 , periode van schaarste, een laagtepunt te kennen. 

De Waalse provincies tellen in verhouding tot de bevolking meer 
slijterijen van sterke dranken dan de Vlaamse. 


AANTAL SLIJTERIJEN VAN STERKE 


Antwerpen. 3.419 

Brabant. 6.450 

Henegouwen. 6.413 

Limburg. 1.470 

Luik . 3.864 


DRANKEN PER PROVINCIE IN 1948. 


Luxemburg. 1.132 

Namen. 3.346 

Oost-Vlaanderen. 5.368 

West-Vlaanderen. 4.348 

Het Rijk . 35.810 


(Douanen en A ccijnzen). 


AANTAL SLIJTERIJEN EN BEVOLKING IN 1948. 


Antwerpen.. bezat 

Brabant. » 

Henegouwen . » 

Limburg. » 

Luik . » 

Luxemburg . » 

Namen . » 

Oost-Vlaanderen. » 

West-Vlaanderen . » 

Het Rijk . » 


1 

likeurwinkel 

per 400 

inwoners. 

1 

» 

280 

» 

1 

» 

208 

)> 

1 

» 

335 

» 

1 

» 

245 

» 

1 

» 

172 


1 

» 

96 

» 

1 

» 

228 


1 

» 

231 

» 

1 

)> 

241 

» 


De handel in sterke dranken is sinds 1920 in België toegenomen. 


AANTAL FABRIKANTEN, HANDELAARS OF MAKELAARS 


1921 . 

. . 1.971 

VAN STERKE 

1939 . 

DRANKEN. 

.... 3.095 

1945 . 

.... 3.163 

1922 . 

. . 2.495 

1940 . 

. . . . 2.928 

1946 . 

.... 4.465 

1925 . 

. . 2.982 

1941 . 

. . . . 2.838 

1947 . 

.... 4.511 

1928 . 

. . 2.848 

1942 . 

. ... 2.838 

1948 . 

.... 4.346 

1930 . 

.. 3.026 

1943 . 

. ... 2.857 

1949 . 

.... 4.597 

1935 . 

. . 3.396 

1944 . 

.... 2.877 

1950 . 

.... 3.931 

Deze woonden 

op i Januari 1950 als volgt : 

(Douanen en 

Accijnzen) . 

Antwerpen .... 


. 436 

Luxemburg . 


105 

Brabant . 


. 864 

Namen . 


.... 303 

Henegouwen . . 


. 1.232 

Oost-Vlaanderen . 

.... 489 

Limburg . 


. 114 

West-Vlaanderen . 

.... 475 

Luik. 


. 579 

Het Rijk .... 


.... 4.597 





(Douanen en Accijnzen). 
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Ook het aantal stokerijen vermindert. 


1905 . 

. 147 

1910 . 

. 125 

1913 . 

. 120 

1920 . 

. 31 

1925 . 

. 41 


AANTAL STOKERIJEN. 


1930 . 32 

1935 . 32 

1938 . 20 

1939 . 19 

1945 . 14 


1946 . 28 

1947 . 21 

1948 . 24 

1949 . 19 

1950 . 21 


(Douanen en Accijnzen ). 


Art. 3 . — Het wijnverbruik. 


Evenmin is België een land van wijndrinkers. 


GEMIDDELD WIJNVERBRUIK IN LITER UITGEDRUKT. 


1900 . 

Liter 

. 4,64 

1910 . 

. 6,62 

1912 . 

. 4,22 

1913 . 

. 4,61 

1914 . 

_ 

1915 . 

_ 

1916 . 

_ 

1917 . 

— 

1918 . 

_ 

1919 . 

. 7,38 

1920 . 

. 7,61 

1921 . 

. 6.69 

1922 . 

. 7,15 

1923 . 

. 8,73 



Liter 

1924 . 

. 10,68 

1925 . 

. 7,35 

1926 . 

. 8,05 

1927 . 

. 5,44 

1928 . 

. 6,04 

1929 . 

. 6,57 

1930 . 

. 5,80 

1931 . 

. 4,71 

1932 . 

. 4,35 

1933 . 

. 3,72 

1934 . 

. 3,37 

1935 . 

. 4,18 

1936 . 

. 4,28 

1937 . 

. 5,29 



Liter 

1938 . 

. 5,16 

1939 . 

. 3,94 

1940 . 

. 2,22 

1941 . 

. 2,77 

1942 . 

. 1,60 

1943 . 

. 2,49 

1944 . 

. 1,13 

1945 . 

. 2,22 

1946 . 

. 5,12 

1947 . 

. 3,99 

1948 . 

. 4,77 

1949 . 

. 5,40 

1950 . 

. 5,80 

(Douanen en Accijnzen ). 


Het gering wijnverbruik begrijpt men duidelijker als het vergeleken 
wordt met andere landen. 


GEMIDDELD WIJNVERBRUIK PER LAND. 



Liter 


Liter 

Frankrijk. 


Denemarken. 

. 3,4 

Italië . 

. 72 

Engeland. 

.. 1,23 

Zwitserland.. 

. 37,2 

Zweden . 

. 1,2 

België .». 


Nederland. 

. 1,09 

U. S. A. 


Noorwegen . 

. 0,86 


( Verzamelde cijfers voor 1948). 


Deze cijfers worden met enig voorbehoud vermeld. Zij zijn nochthans 
betrouwbaar om de verhoudingen aan te duiden. 
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Men bemerkt reeds dat Zmderlanden meer wijn verbruiken dan Noor- 
derlanden. Voor de warme landen stelt men vast dat het grootste gedeelte van 
alkoholhoudende dranken onder vorm van wijn ingenomen wordt. 


LANDEN MET OVERWEGEND WIJNVERBRUIK.* 


Italië . 

. 96 

0 / 

/o 

Chili. 

. 93 

0 / 

/o 

Japan . 

. 93 

% 

Peru . 

. 83 

% 

Frankrijk. 

. 81 

% 

Portugal. 

. 80 

% 

Joegoslavië . 

. 79 

0 / 

/o 

Argentina . 

. 77 

0 / 

/o 


Griekenland. 77 % 

Spanje . 77 % 

Roemenië. 71 % 

Bulgarije. 70 % 

Uruguay . 67 % 

Hongarije . 64 % 

Zwitserland. 54 % 


(Cijfers voor 1936 ). 


★ 


Alvorens dit hoofdstuk over het specifiek verbruik van alkoholhou¬ 
dende dranken te besluiten blijven wij nog even stilstaan bij het totaal ver¬ 
bruik. Wij maken eveneens een klein vergelijk tussen het bier- en alkoholver¬ 
bruik in Nederland en België voor de periode 1930 - 1949 . 


TOTAAL VERBRUIK VAN ALKOHOL PER LITER AAN 50° 
PER INWONER. 


Liter 


Frankrijk. 30 

België . 17,50 

Italië .. 16,60 

Zwitserland . 13,75 

U. S. A. 10,9 


Liter 


Zweden . 9,44 

Engeland. 7,39 

Denemarken. 7,07 

Noorwegen . 5,47 

Nederland. 4,77 


(Cijfers voor 1947) 


Deze cijfers moeten terug met voorbehoud gelezen worden. Doch zij 
geven zeker een duidelijk beeld van de verhouding van ons land met de andere 
landen. Het totaal alkoholverbruik in België is steeds zeer groot geweest gedu¬ 
rende de 20 ste eeuw. Volgende tabel geeft een gedacht van het alkoholverbruik 
tussen de twee wereldoorlogen. 


* Tapio Vaionmaa - An International Survey of the Production and Consump- 
tion of Alcoholic Beverages. 
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TOTAAL ALKOHOLVERBRUIK AAN 100» PER INWONER.* 



1925 

1930 

1936 


Liter 

Liter 

Liter 

België . 

9,38 

10,82 

8,08 

Denemarken. 

2,60 

5,00 

3,16 

Duitsland . 

4,05 

4,08 

3,77 

Finland. 

— 

— 

1,25 

Frankrijk. 

21,60 

18,00 

16,49 

Griekenland . 

4,32 

3,87 

3,78 

Groot-Brittanje . 

5,92 

5,15 

4,73 

Italië. 

— 

— 

13,29 

Nederland.. . . . 

2,15 

2,40 

1,33 

Noorwegen. 

2,10 

2,27 

1,95 

Oostenrijk . 

5,55 

5,80 

3,84 

Roemenië. 

8,33 

5,51 

6,37 

Spanje. 

17,96 

12,89 

— 

Zweden. 

3,15 

3,54 

3,30 


f 


Nederland verbruikt minder bier dan vroeger. De laatste jaren werd 
er meer gedistilleerd voor het verbruik beschikbaar gesteld. 


BIER- EN ALKOHOLVERBRUIK IN NEDERLAND EN BELGIË 

PER INWONER. 


Bierverbruik 


Verbruik van 
gedistilleerd 


(in liter) (in liter aan 50°) 



Nederland 

België 

Nederland 

België 

1930 .... 

27,5 

208 

2,54 

3,18 

1931 .... 

25,3 

228 

2,31 

2,72 

1932 .... 

21,6 

191 

1,97 

2,24 

1933 .... 

19,0 

179 

1,82 

1,18 

1934 .... 

17,5 

179 

1,61 

1,17 

1935 .... 

15,3 

171 

1,49 

1,17 

1936 .... 

14,0 

174 

1,44 

1,16 

1937 .... 

14,1 

171 

1,45 

1,22 

1938 .... 

14,9 

166 

1,46 

1,18 

1939 .... 

16,2 

155 

1,57 

1,12 

1940 .... 

19,8 

124 

2,07 

1,34 

1941 .... 

25,8 

71 

1,40 

1,20 

1942 .... 

23,4 

62 

0,77 

1,78 

1943 .... 

25,5 

59 

0,71 

1,39 

1944 .... 

— 

58 

0,66 

0,43 

1945 .... 

— 

94 

0,45 

0,91 

1946 .... 

19,1 

129 

1,27 

3,16 

1947 .... 

16,9 

149 

2,33 

2,30 

1948 .... 

13,6 

133 

3,18 

1,81 

1949 .... 

10,4 

123 

3,19 

1,57 


* Tapio Vaionmaa - idem. 
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Men bemerkt voor Nederland : 

1) dat het bierverbruik daalt en n a 12 maal kleiner is dan in België, 
en dit niettegenstaande het feit dat de brouwerijen er de laatste jaren grote 
propaganda voerden onder het motto : « het bier is weer best». 

2 ) dat het gedistilleerd, dat de laatste jaren voor het verbruik be¬ 
schikbaar kwam, sterk toenam. 

De Directie van het Centraal Bureau voor de Statistiek te ’s Graven- 
hage, interpreteerde deze cijfers voor ons : 

« De sterke toeneming van de hoeveelheden gedistilleerd, welke vol¬ 
gens deze gegevens in 1948 en 1949 beschikbaar zijn gekomen voor het binnen¬ 
lands verbruik, zal 'bijv. (door ons D.B. onderlijnd) voor een deel moeten worden 
toegeschreven aan voorraadvorming, zowel bij de slijterijen als bij het pubhek, 
in verband met het vrij komen van de handel in gedistilleerd op 18 Sept. '48 
en geruchten omtrent verhoging van de gedistilleerd-accijns in de naaste toe¬ 
komst ». 


Met quasi-zekerheid voegen wij er aan toe dat een belangrijk gedeelte 
van dit gedistilleerd in België verbruikt wordt en zodoende onze verbruiks¬ 
cijfers voor 1948-1950 komt verhogen. Het is een pubhek geheim dat er langs 
de Nederlands-Belgische grens grote hoeveelheden sterke drank stiekem bin¬ 
nengevoerd worden. 


★ 


Wij besluiten dit hoofdstuk door er op te wijzen : 

1 ) dat België een land van bierdrinkers is en dat het verbruik neiging 
vertoont het peil van de vóór-oorlogse consumptie te bereiken, ofschoon het 
bier zeer duur verkocht wordt; 

2 ) dat het verbruik van sterke dranken na de bevrijding toegenomen is; 

3 ) dat België nog zeer veel slijterijen van gegiste dranken telt en dat 
het aantal shjterijen van sterke dranken (de likeurwinkels) belangrijk toege¬ 
nomen is ; 

4 ) dat het wijnverbruik veel minder belangrijk is ; 

5 ) dat het totaal alkoholverbruik zeer groot is en dat ons land een 
weinig benijdenswaardige positie bekleedt in de tabel van het totaal alkohol¬ 
verbruik. 
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HOOFDSTUK II. 


HET HUIDIG DRANKPROBLEEM 


<( Maar bestaat er nog een alkoholisme ? » is een vraag die dikwijls 
gesteld wordt. Als bejaarde mensen ons die vraag stelden beschreven zij ons 
de toestanden van vroeger, soms onder vorm van pathetische verhalen. Onmid¬ 
dellijk geven wij toe dat « Falcoolisme de la misère » (De Bronckère), dat vooral 
en bijna uitsluitend de arbeidersstand onmeetbaar leed berokkende, thans vrij¬ 
wel verdwenen is. 

In Brussel waggelde vroeger de helft van de Hoogstraat op Zon- en 
kermisdagen. Het was courant dat men, na kermisdagen, toen op het platte¬ 
land de doodsklokken luidden, aan zijn buurman of vriend vroeg : « Waar 
hebben zij nu gevochten ? » Duizenden arbeiders lieten de helft van hun hon¬ 
gerloon in de talrijke herbergen om hun leed, door het verbruik van jenever 
en bier, tijdelijk te vergeten. 

Dit alkoholisme, veroorzaakt door allerlei sociaal-economische motie¬ 
ven, en gekenmerkt door erge openbare dronkenschap, door gevaarlijke familie- 
en kermist wist en, kennen wij thans gelukkig niet meer in al zijn gruwel. 

Wij kennen thans een alkoholisme dat andere aspecten vertoont; een 
alkoholisme dat zich uit door een te pas en te onpas drinken ; een alkoholisme 
dat een gedeelte van de burgerij, jeugd en vrouwen bedreigt; een alkoholisme 
dat ons modern snelverkeer uiterst onveilig maakt; een alkoholisme dat om 
allerlei persoonlijke motieven duizenden drankzuchtigen en hun gezinnen ten 
ondergang doemt. Voeg daarbij dat men in een land leeft, waar een drankzuch¬ 
tige, een zieke, practisch zonder hoop op redding voortsukkelt; waar slechts 
een handvol medici, juristen, sociale werkers en priesters volle aandacht schen¬ 
ken aan het ingewikkeld drankprobleem. 

Wat het alkoholisme aan de lichamelijke gezondheid van duizenden 
berokkent kunnen wij slechts vermoeden. De weinige gegevens over misdadig¬ 
heid bij volwassenen en jeugd doen vermoeden dat het alkoholisme een grote rol 
speelt bij de huidige criminaliteit. Over de arbeidsongevallen en het absen¬ 
teïsme, door drank veroorzaakt, vonden wij geen gegevens. 
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Men drinkt thans uit gewoonte, snobisme, modezucht, uit prestige, 
uit naaperij. Men drinkt natuurlijk ook uit smaak of omdat men dorst heeft. 
Doch vooral drinkt men omdat het nu eenmaal zo hoort. Er heerst een echte 
drinkdwang. Het aanbieden en aanvaarden van drank is het zoveelste punt 
uit onze beleefdheidscodex geworden. 

D r FIERENS beschreef deze drink- en schenkdwang : 

« De drank drukt zijn stempel op al de uitingen van ons privaat zowel 
als van ons openbaar leven. Geen samenkomst van vrienden schijnt mogelijk 
tenzij bierglas, wijnfles en likeurglaasje aangesproken worden. Bij de geboorte 
wordt gedronken, bij de begrafenis ook ; eerste kommunie en huwelijk zijn uit- , 
stekende drinkgelegenheden. Te pas en te onpas wordt getoost en gedronken 
op de gezondheid, die er beter zou bij varen minder bedronken te worden en 
te zijn. De supporters van de voetbalclub moeten toch na afgedane schreeuw¬ 
en roeptaak hun droge keel met rijkelijke glazen bier besproeien. Een menigte 
zaken worden in het drankhuis, in plaats van op de Beurs, verhandeld. Een 
maaltijd zonder alkohol is voor velen glad een onmogelijkheid. Genoeglijkheid 
en gezellig samenzijn zonder bier of wijn, zijn voor de meesten niet denkbaar. 
Wanneer politiekers of diplomaten samenkomen is er steeds een nasleep van 
déjeuners, lunches en feestmaaltijden. Sedert enkele jaren hebben wij de nieuwe 
mode zien ontstaan, die aan de verantwoordelijke staatslieden oplegt hun wijs¬ 
heid te orakelen en hun toekomstplannen te verkondigen «inter pocula» op een 
zo genaamd politiek diner. » (i) 

Het ligt natuurlijk niet in onze bedoeling het huidig alkoholisme in deze 
uitgave te behandelen. Wij blijven slechts stilstaan bij enkele aspecten van het 
huidig drankprobleem om beter de betekenis van de huidige drankwetten voor 
ons volksleven te kunnen begrijpen. 

Art. i. — Het bierverbruik. 

Wij hebben reeds op het groot bierverbruik gewezen, toen wij de cijfers 
aanhaalden en deze met buitenlandse cijfers vergeleken. 

Wij leven werkelijk in een bierdrinkersatmosfeer. Bier drinken is een 
volksgewoonte ; en het overmatig bierverbruik is een nationale ondeugd. « Het 
leven is duur» hoort men zo dikwijls mopperen. De Belgen zouden heel wat 
besparingen kunnen doen door minder bier te drinken. Zij geven thans jaar¬ 
lijks meer dan 15 milliard uit voor deze drank. 


(1) Dr Aug. Fierens : Uitgave Vlaamse Kruis, 1939. 
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Ofschoon men heel wat minder drinkt dan vroeger heeft ons land nog 
steeds met een waar èwalkoholisme af te rekenen omdat de hoeveelheid ver¬ 
bruikt bier enorm blijft ; omdat het alkoholgehalte stijgt; omdat een massa 
grote drinkers en drankzuchtigen bierverbruikers zijn. 


Art. 2 . — De slijterijen van gegiste en sterke dranken. 

a) De slijterijen van gegiste dranken. 

Het groot aantal slijterijen werkt het bierverbruik in de hand. De 
herbergen behoren tot de voornaamste huizen in ons land. Zij zijn gunstig gele¬ 
gen ; in de meest drukke straten en plaatsen ; rond kerken, stations en ka¬ 
zernen ; opvallend is het hoeveel hoeken van drukke straten herbergingangen 
vormen. In de herberg vindt men het lokaal van allerlei verenigingen. Voor 
allerhande doeleinden wordt de herberg gebruikt. 

b) De slijterijen van sterke dranken. 

De slijterijen van sterke dranken voor verbruik elders dan in de inrich¬ 
ting (de likeurwinkels) oefenen een bijzondere aantrekkingskracht uit op de 
burger door haar groot aantal, haar gunstige ligging en door de keurige opstel¬ 
ling van tientallen flessen van allerlei vorm, afmetingen en merken. Er bestaan 
twee soorten slijterijen : de specifieke likeurwinkels, waar men uitsluitend 
sterke drank en wijn kan aankopen en de kruidenierswinkels, die ook een ver¬ 
gunning hebben om sterke dranken aan de man te brengen. Deze laatste prik¬ 
kelen de winkelende huisvrouw om ook een fles « drank » mee te bestellen, 
samen met haar andere aankopen. 

c) De geheime slijterijen van sterke en gegiste dranken . 

Wij onderscheiden : 

— De echte geheime slijterijen. 

« Zij zijn ondergebracht bij verschillende categoriën van personen die 
koloniale waren verkopen, of toiletartikelen, of een winkel van sigaren of ciga- 
retten houden, enz. Men treft geheime slijterijen aan bij garagehouders, in 
groent en winkels. » (i) Men kan er gegiste en sterke dranken bekomen. 


(i) Wetsontwerp tot bescherming tegen het alkoholisme. - Belgische Senaat, 
Buitengewone Zitting 1938, n r 2, blz. 24. 
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— De private kringen. 

Deze kunnen gemakkelijk gevonden worden, want zij dragen de naam 
« cercle-privé » op deur of bordje. Dikwijls bezitten zij statuten. De meeste van 
deze private kringen hebben geen andere bestaansreden dan het aanbieden 
van sterke dranken. Men wordt er gemakkelijk toegelaten ; men betaalt een 
ingangskaart of niet. Een gewichtige voorwaarde is dat men een welgevulde 
beurs bezit, (i) 

— De gewone slijterijen. 

Naast gegiste dranken kan men bovendien in sommige herbergen, 
restaurants en hotels sterke dranken bekomen. 

Onnodig te onderlijnen dat deze drie categoriën van geheime slijte¬ 
rijen van alkoholhoudende dranken oneerlijke concurrentie voeren met de 
gewettigde slijters. Wij komen op dit veel besproken probleem der geheime 
slijterijen terug als wij de doelmatigheid van de wet op het regiem op de alko- 
hol bespreken. 


Art. 3 . — Openbare dronkenschap. 

Ofschoon men dagelijks in de kranten talrijke berichten leest over 
herbergtwisten, smaad aan politie, verkeersongevallen onder invloed van de 
drank veroorzaakt, is het duidelijk dat de openbare dronkenschap verminderd 
is in vergelijking met de periode vóór 1914 - 18 . 


OVERTREDINGEN DER WET OP DE OPENBARE DRONKENSCHAP. 
(Wet van 16 Augustus 1887, opgeheven door de besluitwet van 14 November 1939). 


Jaren 

V er oor delingen 
wegens feiten 

Veroordelingen wegens 
feiten van dronkenschap 

van dronkenschap 
afzonderlijk gepleegd. 

samenhangend 
met een misdrijf. 

1911. 

. 17.056 

4.914 

1912. 

. 16.625 

4.785 

1913. 

. 15.975 

5.106 

1914. 

. 9.153 

2.719 

1915. 

. 4.398 

1.424 

1916. 

. 2.794 

887 

1919. 

. 1.551 

215 


T otaal 

der veroordelingen 
wegens feiten 
van dronkenschap. 

21.970 

21.410 

21.083 

11.872 

5.822 

3.681 

1.766 


(ï) « La consommation de 1'alcool dans les lieux publiés » Ch. Gérard, in Bulletin 
de l Administration des Prisons, janvier 1951. 
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Veroordelingen 

V er oor delingen wegens 

Totaal 


wegens feiten 

feiten van dronkenschap 

der veroordelingen 

Jaren 

van dronkenschap 

samenhangend 

wegens feiten 


afzonderlijk gepleegd. 

met een misdrijf. 

van dronkenschap. 

1920 . 

. 5.372 

1.681 

7.053 

1921. 

. 7.653 

2.617 

10.270 

1922 . 

. 10.411 

3.703 

14.114 

1923 . 

. 12.974 

3.823 

16.797 

1924 . 

. 12.633 

3.760 

16.393 

1925 . 

. 11.569 

3.814 

15.383 

1926 . 

. 11.669 

3.703 

15.372 

1927 . 

. 10.388 

3.714 

14.102 

1928 . 

. 11.029 

3.424 

14.453 

1929 . 

. 11.854 

3.906 

15.760 

1930 . 

. 13.558 

4.213 

17.771 

1931. 

. 11.072 

3.785 

14.857 

1932 . 

. 10.029 

3.290 

13.319 

1933 . 

. 8.439 

3.125 

11.564 

1934 . 

. 8.365 

3.066 

11.431 

1935 . 

. 6.437 

2.880 

9.317 

1936 . 

. 6.311 

2.948 

9.259 

1937 . 

. 6.125 

2.784 

8.909 

1938 . 

. 5.758 

2.430 

8.188 

1939 . 

. 6.144 

2.128 

8.272 

1940 . 

. 4.798 

1.621 

6.419 

1941. 

. 2.505 

982 

3.487 

1942 . 

. 1.740 

461 

2.201 

1943 . 

. 1.934 

415 

2.349 

1944 . 

. 1.534 

201 

1.735 

1945 . 

. 1.063 

179 

1.242 

1946 . 

. 3.296 

502 

3.798 

1947 . 

. 4.892 

1.023 

5.915 

1948 . 

. 5.897 

1.723 

7.620 

1949 . 

. 6.183 

1.845 

8.028 

1950 . 

...... 7.417 

2.209 

9.656 


(Nationaal Instituut voor de Statistiek). 


Deze gegevens tonen aan : 


— dat de openbare dronkenschap vóór 1914 groter was dan heden ; 


— dat men in jaren van gering verbruik, vb. in 1915-1916 en in de 
periode 1942-1944 minder overtredingen registreert; men dient nochthans 
rekening te houden met het feit dat de overheid meer oogluikend is tijdens de 
oorlogsjaren ; 

— dat men in het jaar 1930 , toen meer bier en sterke dranken ver¬ 
bruikt werden, ook meer overtredingen boekt; 
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— dat de openbare dronkenschap thans terug toeneemt. Als men 
deze overtredingen beschouwt, dient men te overwegen dat de openbare dron¬ 
kenschap vóór 1914-18 rumoeriger en gevaarlijker was dan thans, nu ze meer 
veroorzaakt wordt door bieryerbruik en minder door verbruik van gedistilleerd. 

Terecht mag men zich af vragen of de overheid thans even snel tussen¬ 
komt bij openbare dronkenschap als vroeger. 


Art. 4 . — Misdadigheid en Alkoholisme. 

Het alkoholisme speelde vroeger een zeer belangrijke rol bij de mis¬ 
dadigheid. Bij de 53.687 crimineel veroordeelden werd in 1900 bij meer dan 
43 % dronkenschap, hetzij vóór, hetzij tijdens de inbreuk toegeschreven. Dit 
procent was reeds vóór 1914-18 in belangrijke mate gedaald en bedroeg vóór 
de tweede wereldoorlog geen 20 % meer. 

CRIMINALITEIT EN ALKOHOLISME. 

Totaal der individuen 


Jaren 

Veroordeelde 

waaraan dronkenschap 
vóór of tijdens de inbreuk 


individuen 

toegeschreven wordt. 

1900 . 

. 53.687 

Absolute cijfers. 

23.244 

% 

43 

1906 . 

. 54.597 

22.868 

41 

1912 . 

. 54.480 

20.404 

35 

1922 . 

. 42.115 

14.114 

33 

1930 . 

. 39.954 

9.401 

23,53 

1931 . 

. 38.262 

8.559 

22,37 

1932 . 

. 38.150 

8.291 

21,73 

1933 . 

. 37.977 

7.933 

20,89 

1934 . 

. 39.653 

7.835 

19,76 

1935 . 

. 38.518 

7.387 

19,18 

1936 . 

. 36.966 

7.545 

20,41 

1937 . 

. 34.672 

7.147 

20,61 

1938 . 

. 33.978 

6.570 

19,34 

1939 . 

. 31.900 

6.223 

19,82 

1940 . 

. 33.256 

5.561 

16,72 

1941 . 

. 49.837 

4.965 

9,96 

1942 . 

. 56.332 

4.487 

7,96 

1943 . 

. 55.501 

4.086 

7,36 

1944 . 

. 32.868 

2.310 

7,02 

1945 . 

. 21.126 

1.473 

6,97 

1946 . 

. 30.021 

3.038 

10,11 

1947 . 

. 30.719 

3.431 

11,17 

1948 . 

. 37.118 

4.132 

11,13 

1949 . 

. 35.480 

4.145 

11,68 

1950 . 

. 30.545 

4.430 

14,50 


(Nationaal Instituut voor de Statistiek). 


40 



























Men bemerkt dadelijk door de cijfers van de periode 41 - 44 , gekenmerkt 
door gering alkoholverbruik, dat het alkoholisme een belangrijke rol speelt bij 
de criminaliteit. 

Uit deze cijfers willen wij ook thans geen categorieke besluiten trek¬ 
ken. Deze cijfers moeten immers eveneens met voorbehoud gelezen worden 
omdat meer en meer misdaden onbekend blijven ; omdat wij gevangenen ge¬ 
kend hebben die dronkenschap verzonnen als een verzachtende omstandigheid. 
Wij gaan immers ook niet akkoord met sommige categorieke verklaringen dat 
drankzuchtigen criminelen worden. Wij zijn eerder geneigd te aanvaarden dat 
drankzucht bij veel misdadigers een symptoom van hun crimineel leven is. 

Men stuit nochthans dikwijls op alkoholisme als men het rijk der mis¬ 
daad betreedt. 

Wij onderzochten, in 1950 , 600 « zware » gevallen in de Centrale Gevan¬ 
genis te Leuven. Ongeveer de helft der gevangenen waren dronkaards of grote 
drinkers : nl. 49 %. 

De doodslagen, moorden en moordpogingen werden voor 59 % door 
dronkaards of grote drinkers gepleegd. 66 % der zedenfeiten werden eveneens 
door dronkaards of drinkers gepleegd. Het staat onbetwistbaar vast dat de 
drank (het bier) de grote aanstichter is bij verkrachtingen en aanslagen op de 
eerbaarheid. Het is opvallend dat deze reeks misdaden tijdens de oorlogsjaren 
verminderde en sinds 1946 vermeerderde, samen met het verminderen en 
vermeerderen van het gebruik van alkoholhoudende dranken. 

★ 

Welke rol speelt het alkoholisme bij de jeugdmisdadigheid ? Zeer wei¬ 
nig gegevens lichten ons in. Volgens een recent internationaal onderzoek zou 
het alkoholisme in België een grote rol spelen bij de jeugdmisdadigheid. Onder¬ 
zoeken in 4 Instituten te Lembeek, Bury, Bergen en Namen vermelden dat 
alkoholisme in 26,59 % der gevallen de rechtstreekse of onrechtstreekse oor¬ 
zaak van het misdadig leven van 361 jonge vrouwen of meisjes zou zijn. Een 
onderzoek bij de 125 geïnterneerden te Lembeek deelt mede dat bij meer dan 
70 % de drankzucht (van ouders of delinquenten) een min of meer belangrijke 
rol speelde. ( 1 ) 

Wij hebben willen aantonen dat er weinig gegevens bestaan inzake 
alkoholisme en criminaliteit, doch dat de bestaande gegevens aanduiden dat 


(1) « La jeunesse coupable vous accuse », Odette Philippon. - Recueil Sirey, 
22, rue Soufdot, Paris V e , 1950. 
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de toestand niet rooskleurig is en dat ze sprekend genoeg zijn om de wetgever 
ernstig te doen nadenken vooraleer hij aan de wet op het regiem van de alkohol 
zou raken. 

Art. 5 . — Drankgewoonten bij vrouw en jeugd. 

Ofschoon er thans minder gedronken wordt dan vroeger doet zich een 
gevaarlijk verschijnsel vóór nl. veel vrouwen uit de burgerij leren drinken. 
« Reeds vóór de oorlog was de mode van de « cocktail » van over de Atlantische 
Oceaan naar Europa overgekomen. Voor velen (bedoeld wordt vrouwen) is 
het moeilijk te weerstaan aan de aantrekkelijkheid van dit nieuw decor : de 
bar ; de hoge tabouretten, die de elegante silhouetten nog meer gratie verlenen ; 
de bar zelf, ontworpen door een bekend binnenhuis-architect; de aardige acces¬ 
soires : glazen van alle slag, blinkende shaker, flessen met veelkleurige etiket¬ 
ten. De ingewikkelde combinaties van de cocktail verzachten de smaak van 
de sterkste alkohol; gin en wisky vloeien gemakkelijk naar binnen ». ( 1 ) 

In veel burgerrij middens kan men geen bezoek meer ontvangen zonder 
dat de cocktail van de partij is. « Les maitresses de maison ont pris Fhabitude 
d'inscrire au bas de leurs cartes d'invitation : cocktail. » ( 2 ) 

Ook bij de kleine burgerij en bij de arbeidersstand wordt door de vrouw 
meer en meer gedronken. 

Deze drankgewoonte bij de vrouwen is een West-Europees verschijn¬ 
sel. ( 3 ) De oorzaken van dit verschijnsel opsporen zou leerrijk werk voor sociolo¬ 
gen zijn. 


Over de jeugd van 1914-18 kon men getuigen : 

« Het lijdt geen twijfel inderdaad dat het tijdperk van gedwongen ont¬ 
houding onder de oorlog, normaal gesproken, voor de toekomst de meest gun¬ 
stige weerslag moet hebben. Het is vooral bij de jeugd dat het oorlogstijdperk 
op dit gebied uitstekende uitslagen opleverde. De mentaliteit der nieuwere 
geslachten die onder de oorlog de gelegenheid niet hadden alkohol te leren 
kennen of zich daaraan te verslaven, wettigde de schoonste verwachtingen. 
Wij mogen zeggen dat de jeugd van 1919 en volgende jaren geen alkohol dronk, 
er niet aan dacht. Zij onderging andere aantrekkingen en ofschoon deze niet 
• 

(1) « Het Rijk der Vrouw », 16 en 30 April 1950. 

(2) La Libre Belgique, 26 Juin 1950, « Page de la Femme ». 

(3) « Compte-rendu du XXIII e Congrès International contre TAlcoolisme 
a Lucerne », Imprimerie du Léman, 1949. 
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steeds vrij van gevaar waren, onttrokken zij niettemin onze jongelui aan de 
verlokking van de alkohol... ». (i) 

Een gedeelte van de na-oorlogse jeugd heeft gevaarlijke drankgewoon- 
ten opgedaan. 

« Les jeunes de 1951 se grisent élégamment a la faveur de réunions 
mondaines, de surprises-party, de bals, etc... ils absorbent, non la vulgaire 
petite goutte, mais des vins alcoolisés, des liqueurs sucrées, fortes en degrés, 
des mixtures compliquées et savantes qui s’appellent cocktails et qui font, 
peu a peu, la conquête de toutes les classes de la société... 

En disant les jeunes, nous parlons aussi des jeunes filles car elles refu- 
sent rarement leur part de boissons fortes dans les endroits oü Ton s’amuse...»( 2 ) 

In Brussel leest men aan de ingang van sommige dancings en bars : 
« Ouvert toute la nuit ». 

Bij veel jongeren heerst de mentaliteit dat men moet kunnen drinken 
om iemand te zijn. De grote drinkcapaciteit is dikwijls een prestige-element. 

Men kent de mentaliteit van bepaalde universitaire clubs. « In die rol- 
lerspraktijken gaat het niet zozeer om de fijnproeverij van een likeurtje, maar 
om het brute, massale en beestachtige verwerken van het grootst mogelijke 
volume bier. » ( 3 ) 

Veel jongeren kunnen zich niet vermaken als er geen alkoholische 
dranken verbruikt worden. 


Art. 6. — De drankgewoonten in de huiskring. 

Het drankverbruik in de familiekring is niet alleen gestegen omdat de 
wet van 29 Augustus 1919 voorschrijft dat geen sterke drank in het openbaar 
mag verbruikt worden, doch vooral omdat de betere levensvoorwaarden aan 
arbeiders en bedienden toelaten meer uitgaven te doen voor alkoholhoudende 
dranken, die niet meer als een luxe-artikel doch als een uiting van « standing » 
worden beschouwd. 


(1) Belgische Senaat : Verslag uit naam van de Commissie van Jusitie, belast 
met het onderzoek van het Wetsontwerp tegen alkoholisme. - Vergadering van 28 Maart 
1934- 


(2) « Chronique Féminine ». - Vers VAvenir, 9 décembre 1951. 

(3) « De Vlaamse Linie », 2 December 1949. 
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Een recent onderzoek bewees dat arbeidersgezinnen in 1947 - 48 , drie¬ 
maal meer uitgaven deden voor wijn en sterke dranken dan in 1929 ; in de 
bediendengezinnen was het uitgaven-bedrag in 1947-48 ongeveer 2,5 maal gro¬ 
ter dan in 1929 . ( 1 ) 

Grif geven wij toe dat de vrouw een remmend element is voor drank¬ 
misbruik in de huiskring ; doch de jeugd wordt thans van huis uit gedompeld in 
drankgewoonten, die later voor velen gevaarlijk en fataal zijn. 

Drinken is werkelijk een algemeen verschijnsel voor alle standen. 

Volgend citaat zou evengoed in 1950 kunnen neergeschreven zijn : 

«Avoir soif en tous temps, en tous lieux, en toutes circonstances, semble 
être la caractéristique du peuple beige. Pour lui tout est prétexte a boire : il 
boit le matin pour s'éveiller et « se donner du montant » ; a midi pour s'ouvrir 
Tappétit; en quittant la table, pour faciliter la digestion ; après la besogne, 
pour refaire ses forces ; le soir pour se préparer au sommeil. II boit le samedi, 
paree que c’est le jour de « paie »; le dimanche, paree que c'est le jour de repos ; 
le lundi, paree que c’est le lendemain de la veille. II boit s’il est triste et davan- 
tage encore s’il est gai. II boit pour se consoler ou pour se réjouir ; paree que 
les affaires vont bien ou vont mal; paree qu’il a hérité d’un oncle ou qu’une 
tante ne lui a rien laissé ». ( 2 ) 


Art. 7. — Sport en drankgewoonten. 

Dikwijls hoort men beweren dat de sport het alkoholisme tegenwerkt. 
Gewetensvolle sportbeoefenaars leven inderdaad zeer sober. Doch naast de 
sportbeoefenaar bewegen de andere « sportmannen », zijn supporters, de pas¬ 
sieve toeschouwers, de spektakelhelden. De brede massa in ons land mag dan 
ook zeer « sportief » genoemd worden. De enorme interesse in grootsteden, 
kleine steden en plattelandsdorpen voor voetbalspel; de geweldige belangstel¬ 
ling voor de wielersport, duivensport, boksmatchen, catchspektakel... getuigen 
daarvoor. 

Deze « sportmannen » worden zeer psychologisch uitgebaat door het 
drankkapitaal, dat in sportgebeurtenissen, sportattracties en sporthelden de 
grote bondgenoten vindt. De « cafébazen » richten de kermiskoersen in, nadat 


( 1 ) « L’alimentation dans les budgets familiaux ». - INSOC, Bruxelles. 

( 2 ) « Comment diminuer la misère », Seebohn-Rowntree, Paris VI e , 16 , rue 
Soufiflot, 1910 . - Uitspraak van Baron R. du Sart de Bouland. 
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ze op hun wijk de handen samengestoken hebben, zoals men zegt. De inschrij¬ 
ving, kleding, aankomst en prijsuitdeling geschieden in herbergen. De « clas- 
siekers » worden door de dagbladen met medewerking der grote brouwerijen 
ingericht, die advertenties plaatsen op de sportbladzijden, die de plakbiljetten 
laten drukken zonder haar naam te vergeten. De reclame-auto's der brouwe¬ 
rijen vergezellen de koersen. De Zesdaagse zijn één reclame voor alkoholhou- 
dende dranken. Gedurig hoort men te Brussel de speaker zich richten tot de 
sportmannen om «Fapéritif X, Tapéritif des sportifs» te drinken. De kellners 
wringen zich met glazen bier, in een ijzeren traliewerk geplaatst, door de menigte 
toeschouwers, die moeten dorst krijgen, als zij het schuimend vocht ontwaren. 

Tijdens de Ronde van Frankrijk maken de grootste brouwerijen en 
stokerijen langs Radio-Luxemburg propaganda op ’t ogenblik dat de repor¬ 
tages aan vangen of besloten worden. 

Een wielrenner die iets of wat presteert wordt cafébaas in ons land. 
De brouwerijen weten spoedig in volle centrum der steden en dorpen een weel¬ 
derig sportcafé te openen. Hoe beter de cafébaas rijdt, hoe meer bier de brou¬ 
werij kan leveren. Tijdens het nationaal kampioenschap voor beroepsrenners 
in 1949 vertrokken van de 154 renners, 25 cafébazen. Veel grote rondemannen, 
wereldkampioenen en nationale kampioenen, oude glories der wielersport, boks¬ 
en voetbalsport worden cafébazen. 

Rode-Duivels worden door brouwerijen voor dezelfde radio gesleurd 
om aan de luisteraar te vertellen (confier) dat zij dagelijks een pint bier der 
brouwerij X drinken. 

De honderduizenden duivenliefhebbers bewegen gedurig in herbergen 
voor de inkorving van hun duiven, het inleveren van de « constateur », het 
bespreken van gewichtige zaken, het vernemen van de eerste uitslagen, het 
afhalen van de prijzen, het laten keuren en het tentoonstellen van hun vogels. 
Weinigen drinken melk of spuitwater. 

Volgende treffende passage is toepasselijk op ons land. « Les clubs de 
foot-ball (ou de rugby), pour ne parler que des sports les plus populaires, ont 
leur siège dans un café. La se réunissent les dirigeants, les joueurs et les sup¬ 
porters, suivant la terminologie habituelle... Non seulement le café est le lieu 
de réunion officiel, mais il constitue pour nombre de professionnels du foot- 
ball, de la boxe, du cyclisme une entreprise commerciale dont le revenu s’ajoute 
a ceux du sport. Lorsque les dirigeants d'une équipe professionnelle veulent 
attirer ou retenir un joueur réputé, ils lui offrent un café en gérance ou en pro- 
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priete. Lorsque le cycliste et surtout le boxeur (voor ons land vooral de wiel¬ 
renner) sent venir 1’age de la retraite, son ambition est d’avoir un bar oü se 
réuniront les sportifs. Car voila le danger : ces professionnels devenus barmans 
attirent dans leur établissement leurs amis et admirateurs qui ne boivent pas 
tous de la limonade. Si bien que 1’on pourrait dire que «le sport contrïbue a la 
fréquentation du café ». (i) 

En voor wat de actieve sportbeoefenaars betreft citeren wij verder : 

«Sans doute, d’authentiques champions vivent de cette vie d’ascète 
qui est indispensable aux performances. Mais combien d’autres se laissent aller 
aux excès alcooliques ; combien s’imaginent que 1’alcool peut « doper » entre 
deux rounds de boxe, a la mi-temps d’une partie de foot-ball ou entre deux 
« poursuites » sur la piste cycliste. Que ceux qui ont pénétré dans les coulisses 
de certains vélodromes oü se courent les six jours nous disent quelles pratiques 
de dopage y sont habituelles ! Et que 1’on veuille bien nous expliquer la raison 
de ces retraites prématurées de champions activement poussés et mal surveillés» 



Art. 8. — Het probleem der drankzuchtigen. 

Wij beschikken over geen cijfers over het aantal drankzuchtigen in 
ons land. Het moet tienduizenden bedragen. In vergelijking met andere landen 
staan wij nergens. De drankzuchtige wordt nog steeds als een pervers mens 
beschouwd, daar waar hij in de meeste gevallen eerst en vooral een zieke is, 
die medische hulp behoeft, evenals sociale heropbeuring en morele steun. 

Beschamend is het dat de familie door onze wetten niet beschermd 
wordt tegen een drankzuchtig lid; dat onze mutualiteiten nog niet tot het 
inzicht gekomen zijn dat een statuut van de drankzuchtige noodzakelijk is 
om duizenden zieken te helpen genezen ; dat zo weinig medische, sociale en 
religieuse leiders dit bij uitstek humanitair werk doelmatig aanpakken. 

Alle psychiaters, die wij konden polsen, bevestigen de toename sinds 
de bevrijding, van alkoholpsychosen, en vooral bij vrouwen. 


Art. 9. — Het probleem der verkeersongevallen. 

Het aantal verkeersongevallen blijft angstwekkend stijgen door het 
toenemend aantal motorrijtuigen. Het staat onbetwistbaar vast dat de drank 
een der gewichtigste oorzaken is van ongevallen. Alle onderzoeken in het bui- 
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tenland bewezen het. Voor ons land bezitten wij geen betrouwbare gegevens, 
omdat de bloedafname niet verplichtend is. Deze is de meest doeltreffende 
methode om de invloed van drank vast te stellen. De wetsdokters komen met 
angstwekkende cijfers over de zware ongevallen naar voor. Zo stelde prof. 
THOMAS uit Gent in 1949 vast dat de helft der dodelijke verkeersongevallen 
waarbij hij geroepen werd, te wijten was aan de drank, hetzij dat de geleider, 
hetzij dat het slachtoffer, hetzij dat beiden zich onder invloed van drank be¬ 
vonden. Met zekerheid mag men zeggen dat drankmisbruik jaarlijks honderden 
dodelijke ongevallen veroorzaakt. In veel middens geeft men zich nog steeds 
geen rekenschap welke rol de invloed van alkoholhoudende dranken bij de 
huidige verkeersongevallen speelt. 
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TWEEDE DEEL 


DE OORZAKEN 

VAN HET HUIDIG ALKOHOLISME 


N a het verbruik van alkoholhoudende dranken en de huidige drank- 
gewoonten beschouwd te hebben, zoeken wij naar de oorzaken van 
het overmatig drinken van alkoholhoudende dranken. Het vormt o.i. 
het kernpunt van het drankprobleem. Het is onmogelijk dit zeer complex 
vraagstuk doelmatig aan te pakken als men de drinkmotieven niet kent. 

Wij beperken ons echter tot het essentiële, dat nochthans van kapitaal 
belang is om de inhoud van onze drankwetten naar waarde te kunnen schatten 
en de uitgeoefende kritiek beter te kunnen begrijpen. 
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OORZAKEN VAN HET ALKOHOLISME 


i. — Psychologische en morele oorzaken. 

De mens is geen engel. Hij is een redelijk dier, dikwijls door zijn in¬ 
stincten en driften overmeesterd. Gedurig moet hij tegen zichzelf vechten ; 
tegen zijn zwakheden, tegen een mogelijk minderwaardigheidscomplex, of een 
lichaamsgebrek. Hij komt in botsing met medemensen, met zijn oversten, met 
gewoonten en gebruiken. Hij moet zijn brood in het zweet zijns aanschijns 
verdienen ; hij moet zich soms verdedigen tegen natuurelementen, tegenslagen, 
ongelukken en ziekten. Dikwijls wordt hij door gewetenswroeging gekweld. 

Aldus ontstaat bij velen een pijnlijke spanning, verwekster van angst¬ 
gevoel. Niets zal deze angst beter bedaren dan al datgene wat het oordeel ver¬ 
zwakt ; de mens hoopt, bewust of onbewust, door de bedwelmende invloed van 
alkoholische dranken dit angstgevoel te verjagen ; de psysiologische invloed van 
alkoholische dranken immers verwekt een toestand van euphorie, die hem zijn 
miserie doet vergeten. De ervaring leert ons dat dit herhaaldelijk zoeken om 
een uitweg te vinden tot een gevaarlijke gewoonte leidt, die voor duizenden 
een innerlijke drinkdwang wordt, en van deze ongelukkigen, die het geluk 
najagen, drankzuchtigen (addicts) maakt. 

De diepste oorzaak van het drankprobleem zit niet in de drank, wel 
in de mens. Het drankprobleem is een diep menselijk probleem, dat innig ver¬ 
band houdt met de sociale natuur van de mens. 

Talrijke drankbestrijders hebben gemeend dat het probleem in de 
drank zat en vrij simplistisch orakelde men hier en daar : « Pour supprimer 
Talcoolisme, supprimons Talcool». 

De prohibitie-geschiedenis in de U.S.A. is een van de meest recente 
flaters, die de drankbestrijdersbeweging op haar bilan heeft. Een onzinnige 
strijd werd gedurende jaren gevoerd. De prohibitionisten kwamen ten slotte 
bedrogen uit omdat velen als fanatici de kern van het drankprobleem niet gevat 
hadden. 
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Wij willen de indruk niet verwekken dat alle drinkers drankzuchtigen 
zijn of dat men alleenlijk drinkt om zijn miserie te vergeten. Er zijn nog tal¬ 
rijke andere oorzaken ; doch bijna altijd komt de grondoorzaak terug : de 
physiologische invloed van alkoholhoudende dranken brengt de mens in een 
toestand van euphorie; alkoholische dranken zijn daardoor een gezocht 
verbruiksartikel, dat door ellendelingen in hun miserie gegrepen wordt; dat 
om zijn lekkere smaak geproefd en gedronken wordt; dat soms onder vrienden 
en kennissen aangename diensten bewijst; dat voor velen een prestige-element 
wordt; dat door jongeren gezocht wordt om groot te doen ; dat door vrouwen 
meestal uit snobisme en praalzucht gekend is ; dat uit beleefdheid aangeboden 
of aanvaard moet worden. Daardoor laten wij verstaan dat de drank een be¬ 
langrijk economisch product is, dat door zijn vervaardiging, verdeling en ver¬ 
bruik in het bestaan van tienduizenden voorziet. 

2 . — Physische oorzaken. 

Veel dronkaards en grote drinkers erven van ouders of van groot¬ 
ouders een neiging, een «trek » naar alkoholhoudende dranken. De wetenschap 
schijnt nochthans niet het laatste woord gesproken te hebben in verband hier¬ 
mede. (i) 

3- —Genot, smaak, geaardheid. 

Men hoeft geen folkloristisch werk te raadplegen om tot het inzicht te 
komen dat wij ook een volk van drinkers zijn ; het volk dat door Jordaens’ 
« De Koning drinkt » zo raak getypeerd werd ; het volk van kermisvierders ; 
een uitbundig, geweldig volk, dat van apotheosen houdt; het volk van Ruus- 
broec, de zintuigelijke mystieker, van Rubens, de levendige, gloedvolle Barok¬ 
schilder. Genieten is ons eigen. Gezelle en Timmermans beschouwen wij o.a. 
als twee exponenten van dit genietend volk, dat van alles houdt; dat bijzonder 
smaak heeft gevonden in het drinken van schuimend bier, ook in het lekker 
proeven van wijnsoorten en sterke dranken. In veel Vlaamse dorpen is het 
genot van met vrienden in een of ander herberg bier te drinken nog steeds voor 
ontelbaren het«enige wat men heeft», zoals men zegt. Deze drankoorzaak dient 
men steeds aandachtig voor ogen te houden. De drankbestrijder, ook de wet¬ 
gever, moet er steeds rekening mee houden. Deze nationale gewoonte, steunend 
op een eeuwenoude traditie, moet psychologisch en zeer voorzichtig bekampt 


(i) Gebrek aan bepaalde vitamines en slechte werking van zekere hormonen zou- 
den bij alkoholisten een grote rol spelen in hun ziekte. 
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worden. Het zou niet opgaan, het zou dwaas en onzinnig zijn aan zijn volk een 
pint bier te willen ontzeggen. Wetsvoorstellen, die verbieden biersoorten van 
meer dan 6° in ’t openbaar te verbruiken kunnen, voorlopig althans, geen kans 
krijgen door de kamerleden aanvaard te worden. 

4. — Sociaal-Economische oorzaken. 

A) Algemeen gezien. 

— De macht van de traditie, die de zoon leert drinken zoals vader ; 
de jongere vriend zoals de oudere. 

— De volksgewoonte steeds en overal drank aan te bieden en te aan¬ 
vaarden ; de zogenaamde en reeds beschreven drink- en schenkdwang ; drinken 
uit menselijk opzicht. 

— In gunstige economische jaren geschieden meer uitgaven voor de 
drank dan in andere. Een ongunstige situatie, zoals het kapitalistisch-libe- 
ralistisch systeem van een paar tientallen jaren geleden, deed talrijke arbeiders 
uit ellende drinken. 

— Oorlogen, weerstand en «incivisme » werden voor velen fataal. 

— De o vertalrijke drankgelegenheden en likeurwinkels. De econo¬ 
mische en dus de sociale en politieke macht van de duizenden, die leven van 
het vervaardigen, de handel en het verbruik van alkoholhoudende dranken. 
Wij geloven minder in de huidige enorme reclame voor de drank. Zij is wel 
dikwijls bedrieglijk en misleidend ; zij doet o.i. niet méér drinken, wel een 
bepaalde soort drank verkiezen. 

B) In ’t bijzonder. 

Familiale oorzaken. 

Niet alleen drinkt men omwille van erffaktoren ; dikwijls doet het 
gedrag van de wederhelft een compensatie zoeken in de drank. Enige of jongste 
kinderen worden dikwijls «bedorven » ; zijn dikwijls wilszwakken en staan dan 
ook later meer aan de gevaren bloot. De verwaarloosde jeugd wordt eveneens 
dikwijls de prooi van de drankzucht. Het is ontstellend waar te nemen hoe 
dergelijke familiale oorzaken een determinerende rol spelen bij drankzuchtigen. 

Beroepen. 

Het is klaarblijkelijk dat beursmannen, veekoopmannen, mariniers, 
soldaten, journalisten, kunstenaars, ondernemers, metselaars, machinisten. 
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leden van het spoorwegpersoneel, rotativisten, herbergiers, kellners meer de 
gelegenheid hebben grote drinkers te worden en meer gevaar oplopen drank- 
zuchtigen te worden. 


Economische oorzaken. 


Werkloosheid en ledigheid jagen veel mensen in de drankgelegenheden. 
De inwijkelingen, ver van hun heimat, dikwijls gehuisvest in erbarmlijke 
woningen zullen in de talrijke herbergen compensatie gaan zoeken voor hun 
moreel en ander leed. 


5- — Onwetendheid en vooroordelen. 

Wij hebben kunnen vaststellen dat veel religieuse, politieke en sociale 
leiders onvoldoende ingelicht zijn over het drankprobleem. Bij anderen ont¬ 
breekt de nodige impulsie om hun onderhorigen in te lichten en te waarschuwen 
tegen alkoholgevaren. 

Het anti-alkoholisch onderwijs in de lagere scholen laat nog steeds in 
bepaalde gewesten veel te wensen over, ofschoon de laatste jaren gunstig resul¬ 
taat bereikt werd. 

Noch in het middelbaar, noch in het hoger onderwijs wordt doelmatig 
anti-alkoholisch onderricht gegeven, evenmin als in de normaalscholen, tech¬ 
nische scholen, sociale scholen, enz... 

Daar het alkoholisme gans van uitzicht veranderd is doet men gemak¬ 
kelijk de indruk op dat de drankkwaal tot het verleden behoort, vooral omdat 
de gevolgen minder zichtbaar zijn dan vroeger. 

België bezit in vergelijking met. de meeste nabuurlanden geen drank¬ 
bestrijders. Zij zijn het immers die door hun waarheidsliefde, hun menslievend¬ 
heid, hun objectiviteit, hun studiegeest, hun opzoekingen en strijdlust de ver¬ 
antwoordelijken moeten inlichten, documenteren en bezielen. 

Een reeks vooroordelen liggen diep in het volkskarakter vastgeankerd : 

«Bier is voedzaam » omdat het een zekere, zeer geringe hoeveelheid 
koolhydraten bevat. Deze goedkope bewering hoort men dikwijls uit de mond 
van grote drinkers. 

« Gij kunt nog zo goed werken als ge er « enen » binnen hebt », dit voor¬ 
oordeel berust op de tijdelijk opzwepende uitwerking na het verbruiken van 
alkoholhoudende dranken. 





<( Een druppel, een borrel verwarmt » berustend op de — vooral in Win¬ 
tertijd — aangename verwarmende gewaarwording, die gepaard gaat met het 
innemen van sterke dranken. 

« Als gij niet drinken kunt , zijt gij geen man » het meest gevaarlijk voor¬ 
oordeel, dat dikwijls tot jongeren gericht wordt, die dan op overtuigende wijze 
aantonen dat zij iemand zijn. 

Onze klein-burgerlijkheid is eveneens een handicap en geen troef om 
het alkoholisme te bekampen. 

« Behagelijke zelfgenoegzaamheid heeft ons nooit ontbroken. Bij de 
grote volkeren is dat wel eens een kracht, bij de kleinen een zwakte, die tot 
kwijnziekte voert. Wat enigen ons als benijdenswaardig bezit hebben toege¬ 
kend en aangeprezen : de goude middelmate, vind ik, op zijn zachtst genomen, 
al te vaak 'n hindernis helaas ! in menig geval ’n dodelijke kwaal. 

Tegenover vele, de meeste idealistische strevingen — en zulk een is 
de drankweer — staan we met onze aangeboren nuchterheid en aangeboren 
zwanzegeest op een onverkwikkelijke kleinburgerlijke voet. Voor de theorie, 
waaruit de praktijk hoeft te groeien, hebben wij geen overweldigende eerbied, 
en in de praktijk laten wij liefst het hekken aan de oude stijl. We praten veel 
en studeren niet vlijtig genoeg. Over bijzaken kunnen wij ons warm maken 
tot opgewondenheid toe, en als er verdragende princiepen aan de beurt zijn, 
knipoogt men reeds na een half uurtje luisteren, want wij zijn immers zo 
diepgrondig bewust, dat onze kracht allereerst in onze practische begaafd¬ 
heid schuilt, en wat wij in de leer, die in zuinig afgemeten tijd dooreengehas- 
peld wordt, scheef lieten lopen, krijgen we in de toepassing, met 'n fiksen 
duw toch weer in de haak, beweert men. 

We hebben, van huis uit, precies geen brede kijk gehad op synthe¬ 
tische vragen, en stilaan heeft de financiële kant in alle kwesties zijn overheer¬ 
sende, on ver jaarlijke rechten op het voorplan geschoven en stelt de zedelijk- 
godsdienstige zijde in de schaduw van opportunisme, eigenbelang, wraak¬ 
roepende weelde en hemeltergend zingenot. Met kleine wetten worden grote 
vraagstukken uit de weg geruimd... tot het toekomende jaar, met onschuldige 
recepten ingekankerde kwalen bestreden ». (i). 

6. — Politieke oorzaken. 

De politiekers hebben nooit pogingen gedaan om de wet van 29 Augus¬ 
tus 1919 op het regiem van de alkohol aanvaardbaar te maken bij de bevolking ; 

(1) Dr. D. Stracke S. J. 
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om de overtredingen te beteugelen. Evenmin wordt het bieralkoholisme doel¬ 
matig bekampt. 

7. — De huidige omstandigheden. 

Ofschoon de intellectuele opvoeding verbeterde samen met de tech¬ 
nische vooruitgang, lijden wij o. i. aan een zedelijke achteruitgang. Wij leven in 
een materialistisch tijdperk, gekenmerkt door een gevaarlijke genotsroes, die 
tijdens en na de laatste wereldoorlog nog toenam. Het huidig alkoholisme wordt 
er gedeeltelijk door bepaald en weerspiegelt onze tijd. 

8. — Allerhande oorzaken. 

Nog andere oorzaken zoals ouderdom en geslacht spelen een rol. En 
de godsdienst ? 

Sommige godsdiensten of godsdienstsekten gelukken er in door over¬ 
tuiging en traditie het alkoholisme te bestrijden. 

Ofschoon de matigheid een cardinaal punt vormt in het leven der 
Katholieke gemeenschap, waartoe een groot gedeelte der bevolking behoort, 
kan men niet zeggen dat de religieuse leiders globaal genomen, remmende ele¬ 
menten in het verbruik van alkoholische dranken vormen. Is het niet typisch 
dat Kardinaal MERCIER slechts drankbestrijder werd op 57 jarige leeftijd ! 
Hij leefde nochthans in de periode van het akeligste alkoholisme. In 1909 sprak 
hij tot zijn dekens : « Ik moet bekennen dat ik tot zeer onlangs op de sociale 
gesel die alkoholisme heet en op de pogingen om hem te keer te gaan, nooit diep 
had nagedacht. Onlangs nu werd ik door de omstandigheden genoopt nader 
kennis te maken met de verwoestingen door het drankmisbruik aangericht in 
het huisgezin en de samenleving, en ik ben er werkelijk van geschrokken ». 

De meeste Katholieke geestelijken schijnen weinig vurige drankbe¬ 
strijders te zijn. Wij kennen tientallen jonge priesters, die absoluut niets afwe¬ 
ten van het drankprobleem. Wij beweren niet dat de geestelijkheid de drank¬ 
zucht in de hand werkt, doch het feit dat veel geestelijken van de oudere generatie 
een rijk gevulde wijnkelder bezaten en dat de jongeren zo graag «iets » aan¬ 
vaarden, werkt alles behalve remmend in op hun omgeving. 

De Protestantse gezagvoerders, die wij leerden kennen, zijn veel meer 
doordrongen van de noodzakelijkheid het alkoholisme te moeten bestrijden 
dan de Katholieke geestelijkheid. 
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DERDE DEEL 


DE HUIDIGE DRANKWETGEVING 
IN BELGIË 


E erst geven wij een zeer korte historiek ; vervolgens de inhoud van de 
verschillende drankwetten en besluitwetten. Bij sporadische anti-alko- 
holische artikels van andere wetten blijven wij niet stilstaan. 

Dan komen wij eindelijk tot de kern van dit onderzoek : de doelma¬ 
tigheid der veel besproken wet op het regiem van de alkohol, de zogenaamde 
wet VANDERVELDE. 

Onze bedoeling is het objectief stelling te nemen tegenover de talrijke 
recente reacties, die te weinig gekend zijn en soms overroepen worden door de 
stem der Nationale Federatie der Beroepsverenigingen van Herbergiers, Hotel- 
en Restauratiehouders van België. 

Het besluit, dat na wikken en wegen getrokken wordt, zal luiden : hand¬ 
having van het « gedeeltelijk prohibitiestelsel», doch wijzigingen moeten aan 
deze oude wet gebracht worden en ernstige pogingen moeten aangewend wor¬ 
den om een gezonde algemene voorlichtingsactie bij jeugd en massa en vooral 
bij verantwoordelijken op touw te zetten. 
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HOOFDSTUK I. 


KORTE HISTORIEK DER DRANK¬ 
WETGEVING 


Art. i. — De periode vóór 29 Augustus 1919. 

De datum 29 Augustus 1919 is voor wat de Belgische wetgeving be¬ 
treft, verbonden aan twee wetten : de vermaarde wet op het regiem van de 
alkohol en de minder besproken en weinig gekende wet op de slijterijen van 
gegiste dranken ; zij zijn nog steeds van kracht, doch werden o.a. door twee 
besluitwetten van 14 November 1939 gewijzigd. 

Het eerste spoor van drankwetgeving in sociaal opzicht, vinden wij 
terug in het wetboek van koophandel. In 1849 immers werd een strafmaatregel 
uitgevaardigd tegen geheime inscheping van alkoholhoudende dranken langs 
zeeschepen ; ook was een maatregel tegen dronken zeekapiteins voorzien. 
Ofschoon FRÈRE-ORBAN reeds in 1865 onderzocht had hoe het alkoholisme 
in België kon bestreden worden, diende men te wachten tot op 16 Augustus 
1887 om de wet op de openbare dronkenschap, de «loi-wet » genaamd, zien 
van kracht te worden. Deze was de eerste belangrijke Belgische drankwet. Zij 
droeg een politioneel karakter en bleef van kracht tot op 14 November 1939, 
toen zij opgeheven en vervangen werd door de besluitwet betreffende de beteu¬ 
geling van de dronkenschap. 

In 1889 wordt een soort vergunningsrecht in ’t leven geroepen. Een 
openingstaxe wordt vereist voor het slijten van alkoholhoudende dranken. 

Er dient onderlij nd te worden dat op 26 Januari 1893 door het Hof 
van Verbreking het initiatief van sommige gemeenten, die het alkoholisme 
wilden bestrijden, gefnuikt werd. Het arrest bepaalde dat de maatregelen in 
zake de bestrijding van alkoholisme door een wet moesten getroffen worden. 

Op 25 September 1906 werd op initiatief van CARTON DE WIART 
een wet gestemd, die het vervaardigen, verkopen en slijten van absint verbood. 




Door verschillende wetten worden verder (tussen 1896 en 1912) de 
accijnsrechten verhoogd. In 1912 kwam de wet LEVY tot stand, waardoor de 
vergunning van 1889 ingetrokken werd. 

Art. 2. — De periode sinds 29 Augustus 1919. 

Vier dagen na de wapenstilstand wordt een besluitwet uitgevaardigd, 
(EMILE VANDERVELDE was er vader van) waardoor het vervaardigen, de 
invoer, het vervoer, het kopen en verkopen, het tentoonstellen voor verkoop, 
het slijten van gedistilleerd, van wijn van meer dan 15 0 , van bier... van meer 
dan 8°, verboden werd. 

België kwam onder het stelsel der totale prohibitie, althans voor ge¬ 
distilleerd, te staan. Gelukkiglijk voor niet lang. Inderdaad op 29 Augustus 1919 
werd de wet op het regiem van de alkohol van kracht (evenals de wet op de 
slijterijen van gegiste dranken, zoals wij reeds aanstipten). Het ingediend wets¬ 
ontwerp VANDERVELDE werd geamendeerd door DELACROIX. Een wijze 
maatregel voorzag dat sterke dranken mochten verkocht worden voor verbruik 
elders dan ter plaatse, waardoor eveneens het verbod van vervaardigen, ver¬ 
voer, invoer... verviel. De Socialistische voorman heeft zich daarom steeds 
verzet wanneer de wet naar hem genoemd werd. 



HOOFDSTUK II. 


DE HUIDIGE DRANKWETGEVING 


In grote trekken volgt thans de inhoud van de 2 wetten van 1919 en 
de 3 besluitwetten van 1939. 

Art. i. — De wet van 29 Augustus 1919 op het regiem van de alkohol. 

De voornaamste bepalingen : 

1) Het verbruik van gedistilleerd in openbare plaatsen. 

Verbruik, verkoop en aanbieding van ter plaatse te verbruiken sterke 
drank is verboden in alle voor het publiek toegankelijke plaatsen. (Art. 1 § I). 
De wet verklaart wat men door sterke dranken moet verstaan namelijk alle 
dranken samengesteld uit gedistilleerde alkohol of bevattende enigerlei hoeveel¬ 
heid soortgelijke alkohol, zoals brandewijn, elixirs, likeuren, aperitifs en andere 
soortgelijke producten. Worden niet beschouwd als sterke dranken de producten 
der alkoholgisting van natuurlijke vruchtensappen : wijn, cider, perendrank, 
mede voor zoveel zij niet met gedistilleerde alkohol werden vermengd of het 
alkoholgehalte niet hoger is dan 18 0 van de alkoholmeter Gay-Lussac bij de 
temperatuur van 15 graden van de honderddelige thermometer (Art. 3). 

2) Aankoop van sterke dranken. 

Deze kunnen alleen bij handelaars, andere dan de slijters van ter plaatse 
te verbruiken (gegiste) dranken, gekocht worden voor het verbruik buiten de 
inrichting. De aankoop moet ten minste twee liter bedragen (Art. 1 § 2). 


* Regiem van de alkohol. Wetten van 29 Augustus 1919 en Besluitwetten 
van 14 Nov. 1939 - Uitgave : Belgisch Staatsblad. 
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3) Verbod voor de slijters van ter plaatse te verbruiken drank. 

Deze slijters mogen hoegenaamd geen hoeveelheid sterke dranken voor¬ 
handen hebben, zomin in de lokalen, waarin de verbruikers toegelaten worden, 
als in de overige gedeelten der inrichting, en zelfs niet in de belendende woning. 
(Art. 2). 


4) Vervolging na overtreding. 

De procedure die in zake rechtstreekse belastingen, douanen en accijn¬ 
zen van toepassing is, wordt in geval van vervolging toegepast. (Art. 10). 

Al de ambtenaren en beambten van het beheer der rechtstreekse be¬ 
lastingen, douanen en accijnzen, de gendarmen, de dwangbeveldragers zijn 
bevoegd om de overtredingen der wet alleen op te sporen en vast te stellen. 
(Art. 11). 

De hoger vermelde agenten betreden vrijelijk de voor het publiek 
toegankelijke plaatsen. Een machtiging van de vrederechter is nodig om de 
overige gedeelten van de inrichting alsmede de belendende woning te mogen 
betreden ; het moet door ten minste twee beambten geschieden en mag slechts 
tussen 8 en 18 uur plaatsgrijpen (Art. 12). Daardoor wordt de onschendbaar¬ 
heid der woning gewaarborgd. 

De slijter is bovendien gehouden bij voorkomend geval, monsters te la¬ 
ten nemen van de dranken, die hij in voorraad heeft. 

5) Sancties. 

Geldboete en verbeurdverklaring der sterke dranken die voorhanden 
zijn. (Art 14). De bepaling betreffende de definitieve sluiting der slijterij die 
in bepaalde gevallen diende uitgesproken te worden ten laste van de overtreder 
is sinds 1939 gewijzigd. 

6) Dading. 

Het Bestuur van Financiën dat de publieke vordering uitoefent heeft 
het recht dadingen te treffen (Art. 10). 

N.B. De bepalingen betreffende de fiscale regeling van de alkohol 
(Art. 4 - tot Art. 9) werden voortdurend gewijzigd en aangepast aan de tijds¬ 
omstandigheden. Wij komen er later even op terug. 
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De wet op het regiem van de alkohol kon gestemd worden dank zij : 

1) Het prachtig voorbereidend werk, van het Instituut voor Sociologie 
te Brussel , tijdens de bezettingsjaren ; 

2) De Studiecommissie tegen het alkoholisme van Le Havre. 

Deze commissie werd geholpen door het Instituut. Zij spande zich in 
om eenmaal dat het grondgebied zou bevrijd zijn, te beletten dat de drank- 
kwaal opnieuw zou opdagen. « Une fois kennend chassé, nous devrons donc 
nous mettre au travail pour relever les ruines qu'il a accumulées et reprendre 
le plus tot possible notre rang parmi les grandes nations industrielles, commer- 
gantes et agricoles ; chacun devra s’adonner corps et ames a cette entreprise 
et y consacrer tous ses instants. II serait désastreux que Falcoolisme détournat 
en un pareil moment, nos énergies et nos ressources » (Projets et Rapport au 
Roi par VANDERVELDE). 


3) De Union Sacrée. 


De atmosfeer van de Union, die Katholieken, Liberalen en Socialisten 
samen deed regeren speelde een belangrijke rol. De jonge Socialistische Partij 
had na de « affaire Loppem » een weergaloze triomf behaald door het van kracht 
worden van het algemeen stemrecht. Haar grote leider, «le patron », toen Mi¬ 
nister van Justitie, was een vurig drankbestrijder. De Katholieken en Libe¬ 
ralen hoefden hun kiezers niet te vrezen als thans, nu Herbergiers, Restaurant¬ 
houders en Hoteliers een machtig blok vormen. 

De houding van Kardinaal Mercier zal zeker veel Katholieken beïn¬ 
vloed hebben. De Kerkvorst beklemtoonde immers dat een wet, die het alko¬ 
holisme krachtdadig bestreed, noodzakelijk was ; 

4) Het amendement DELACROIX . 

De toenmalige Minister van Financiën gaf blijk van begrijpen en men¬ 
senkennis door niet te veel te vragen en een dragelijk semi-prohibitiestelsel in 
zijn amendement voor te stellen, waarmee én kamerleden én bevolking vrede 
konden nemen. 

Art. 2. — Besluitwet (743) van 14 November 1939, tot wijziging van 

de wet van 29 Augustus 1919, op het regiem van de alkohol. 

1) Bepaling betreffende de private kringen. 

«Worden eveneens als voor het publiek toegankelijke plaatsen be¬ 
schouwd, de lokalen waar de leden van een vereniging of groepering, uitsluitend 
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of hoofdaakelijk, bijeenkomen om sterke of gegiste dranken te gebruiken of om 
aan hazardspel te doen » (Art. i). 

2) Sluiting van drankgelegenheden en winkelneringen. 

In tegenstelling met de wet van 1919, die enkel de delinquent persoon¬ 
lijk trof, zodat de straf van de sluiting niet kon worden ten uitvoer gelegd 
zodra de inrichting door iemand anders dan de veroordeelde werd opengehou¬ 
den, heeft de straf thans een zakelijk karakter. Ook aan andere natuurlijke 
personen of rechtspersonen kan verbod opgelegd worden gedurende de door de 
rechter vastgestelde tijd, de drankslijterij of winkelnering te exploiteren. De f 
drastische bepaling der definitieve sluiting (wet van 29 Augustus 1919 Art. 14) 
wordt dus verzacht. De sluiting der slijterij kan nochthans voor een korte of 
langere periode uitgesproken worden (Art. 2). 

Art. 3. — Wet van 29 Augustus 1919, betreffende de slijterijen van 
gegiste dranken. 


1) Bepalingen betreffende het houden der slijterijen van gegiste dranken. 

Art. i somt een reeks personen op, die geen gegiste dranken mogen 
verkopen in het klein. Zo worden degenen bepaald, die hun belastingen geboekt 
in de kohieren der rechtstreekse belastingen van het voorgaande jaar, of hunne 
gemeentelijke of provinciale heffingen op de drankslijterij en voor hetzelfde 
jaar niet ten volle hebben afbetaald. 

Verder een reeks : o.a. veroordeelden tot een lijfstraf ; veroordeelden 
wegens verheling ; veroordeelden wegens overtreding der wet op de kinder¬ 
bescherming ; veroordeelden wegens het slijten van geestrijke dranken ; ver¬ 
oordeelden wegens het houden van een speelhuis of van een kantoor voor wed¬ 
denschappen... Mogen eveneens geen gegiste dranken in het klein verkopen : 
zij, die een verhuur-, een bevrachtings- of een aanwervingskantoor houden. 


2) Gezondheidseisen der slijterijen. 

Een koninklijk besluit, dd. 21 September 1919, schrijft enkele eisen 
voor ten aanzien van de ligging, de oppervlakte, de hoogte, de luchtverversing, 
het licht, de verdeling binnenshuis en de binnenplaats. 
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Zo bepaalt : 

Art. 3 van dit besluit dat de slijterijen van de openbare weg gemak- 
kelijk toegankelijk moeten zijn ; 

Art. 4 dat de binnenhoogte van elk der lokalen niet minder dan 2UL35 
mag bedragen ; 

Art. 5 dat de lokalen moeten voorzien zijn van doelmatige middelen 
tot natuurlijke verlichting, lucht verversing en luchthernieuwing ; dat ze niet 
tot huiselijk gebruik mogen aangewend worden ; 

Art. 6 dat het wassen der drinkglazen geschiedt door middel van ge¬ 
durig te vernieuwen zuiver water ; 

Art. 7 dat ten gebruike der klanten in voldoende getalle gezonde en 
betamelijke pisbakken en gemakken worden aangelegd, welke rechtstreeks 
door deur, venster of luchtvenstertje in de vrije lucht uitkomen en welke boven¬ 
dien, wanneer zij niet buitenhuis kunnen geplaatst worden, voorzien zijn van 
doelmatige inrichtingen tot bestendige luchtvernieuwing ; dat de toestellen 
voorzien zijn van een luchtafsnijder met voldoende hydraulische afsluiting en 
van een spoeltoestel dat het afspoelen en de spoedige en volledige lozing der 
drekstoffen verzekert; dat de pisbakken en gemakken zo geplaatst moeten 
worden dat de verbruikers daartoe rechtstreeks toegang hebben zonder door 
een tot huiselijk gebruik dienende plaats te moeten gaan ; 

Art. 8 dat de lokalen der slijterij, de koer, de pisbakken en de gemak¬ 
ken altijd in goede staat van onderhoud en reinheid gehouden moeten worden. 

3) Openingstaxe. 

Het bedrag wordt berekend volgens de werkelijke of vermoedelijke 
huurwaarde der lokalen dienende tot slijterij. Oorspronkelijk was deze taxe 
geldig voor vijftien jaar. Na deze termijn was een nieuwe taxe verschuldigd. 
Sinds 1925 is de openingstaxe slechts geldig voor vijf jaar ; vanaf het 6 e jaar 
zijn de slijters een jaarlijkse openingstaxe verschuldigd. 

4) Overtredingen en strafbepalingen . 

Al de ambtenaren en beambten van het beheer der rechtstreekse be¬ 
lastingen, douanen en accijnzen, de beëedigde ambtenaren en agenten der 
gemeenten, de gendarmen en de dwangbeveldragers zijn bevoegd om al de 
overtredingen dezer wpt alleen op te sporen en vast te stellen (Art. 13). 



Gedurende gans de tijd dat de slijterij voor de klanten of verbruikers 
toegankelijk is, moet de slijter de hoger vermelde agenten, zonder bijstand, 
laten binnentreden in al de gedeelten zijner inrichting, met inbegrip van de 
aanhorigheden, waartoe de klanten en de verbruikers toegang hebben. Het 
betreden van de overige gedeelten der inrichting, alsmede van de belendende 
woning wordt afhankelijk gesteld van de machtiging van de vrederechter ; het 
moet door ten minste twee beambten geschieden en mag slechts tussen 8 en 
18 uur plaats grijpen. 

Bovendien is de slijter gehouden, bij voorkomend geval, monsters te 
laten nemen van de dranken die hij in voorraad heeft (Art. 14). 

Geldboeten zijn voorzien tegen degenen, die nagelaten hebben de 
openmgstaxe of de aanvullende taxe te betalen alsook tegen degenen, die toe¬ 
gang weigeren om de opsporing of de vaststelling der overtredingen te verhin¬ 
deren of te belemmeren (Art. 15). 

Bij niet betaling wordt de boete vervangen door een gevangenisstraf. 



Art. 4 . — Besluitwet ( 744 ) van 14 November 1939, tot het ongeoorloofd 

slijten van gegiste dranken. 

Deze besluitwet verscherpt de strafbepalingen der wet van 1919, be¬ 
treffende de slijterijen van gegiste dranken. 

Zo kan o.a., op vordering van het openbaar ministerie een hoofdge¬ 
vangenisstraf van acht dagen tot een maand uitgesproken worden (Art. 2). 

Ook kan de rechter in bepaalde gevallen verbieden de handel te exploi¬ 
teren gedurende een termijn van drie tot acht achtereenvolgende dagen. 

Worden met de tot het publiek toegankelijke plaatsen gelijk gesteld 
de lokalen voorzien bij artikel 1 van de besluitwet van 14 November, tot wijzi¬ 
ging van de wet van 29 Augustus, op het regiem van de alkohol. 


Art. 5. — Besluitwet (742) van 14 November 1939, betreffende de be¬ 
teugeling van de dronkenschap. 

Deze besluitwet, in het Belgisch Staatsblad van 18 November 1939 

bekend gemaakt, heft de wet van 16 Augustus 1887, op de openbare dronken- 
schap op. 
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De voornaamste bepalingen : 

1) Boete en gevangenisstraf voor personen die in een openbare plaats in 
staat van dronkenschap worden bevonden. 

Voor de eerste inbreuk is een geldboete van 15 tot 25 Fr. voorzien. 
Voor de tweede inbreuk binnen een jaar na de eerste veroordeling is een geld¬ 
boete van 26 tot 50 Fr. voorzien. In geval van nieuwe herhaling binnen een 
jaar na de tweede veroordeling wordt de persoon met gevangenis van acht dagen 
tot één maand en met een geldboete van 50 tot 100 Fr. gestraft. (Art. 1, §1). 

2) Opsluiting bij wanordelijkheden. 

De delinquent kan, indien hij wanorde, schandaal, of voor een ander 
of voor hem zelf gevaar veroorzaakt, in het gemeentelijk huis van bewaring of 
in de veiligheidskamer van de rijkswacht opgesloten worden gedurende ten 
minste twee uren en ten hoogste twaalf uren. (Art. 1 § 2.). 

3) Sancties tegen chauffeurs en rijdier geleiders. 

Indien de in staat van dronkenschap verkerende delinquent een voer¬ 
tuig bestuurt of een rijdier geleidt, of een andere bezigheid verricht welke voor¬ 
zichtigheid of bijzondere voorzorg vereist ten einde gevaar te vermijden voor 
hem zelf of voor anderen, worden de bij artikel 1 voorziene straffen voor het 
eerste misdrijf opgevoerd tot gevangenisstraf van acht dagen tot één maand 
en geldboete van 26 tot 100 fr., of één van die straffen alleen. In geval van 
herhaling binnen één jaar worden deze straffen verdubbeld. 

Zij worden verdriedubbeld en de gevangenisstraffen worden altijd 
uitgesproken in geval van nieuwe herhaling binnen één jaar na de tweede ver¬ 
oordeling (Art. 3). 

4) Toedienen van dronkenmakende dranken. 

Gevangenisstraf en geldboete zijn voorzien voor degenen die dronken¬ 
makende dranken opdienen aan een persoon die kennelijk dronken is (Art. 4)- 

Straffen en geldboeten zijn eveneens voorzien voor degenen die dron¬ 
kenmakende dranken, zonder aannemelijke reden, opdienen aan een minder¬ 
jarige die geen 16 jaar oud is (Art. 5) ; voor degenen, die opzettelijk iemand 
anders tot dronkenschap hebben gebracht, wanneer de dronkenschap een 
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ziekte, die persoonlijke werkonbekwaamheid heeft medegebracht, tot gevolg 
heeft gehad (Art. 8) ; voor degenen, die een uitdaging tot drinken voorstellen 
of aanvaarden wanneer die uitdaging dronkenschap bij één of meer wedders 
veroorzaakt heeft (Art. 9). 



5) Ontzettingen bij veroordelingen. 

De rechtbanken en de Hoven kunnen sommige ontzettingen ten laste 
van de veroordeelden uitspreken (Art. 10). 


6) Toepassingsgebied. 

Onder openbare plaatsen verstaat men elk voor het publiek toegan¬ 
kelijke plaats ; daardoor worden ook verstaan, de plaatsen waar de leden van 
een vereniging of van een groepering vergaderen, uitsluitend of voornamelijk 
om er sterke of gegiste drank te verbruiken of om aan hazardspel te doen. 

7) Vaststelling der inbreuken. 

De officieren van gerechtelijke politie, de ambtenaren en beambten 
van het bestuur der rechtstreekse belastingen, van het bestuur der douanen 
en accijnzen en van de dienst der volksgezondheid, de gerechtelijke agenten 
bij de parketten, de officieren en agenten van de gemeentepolitie, de gendar¬ 
men en de deurwaarders der belastingen zijn bevoegd, alleen al de inbreuken 
op dit besluit op te sporen en vast te stellen (Art. 15). 

Te noteren valt dat de ambtenaren en andere vermelde personen onder 
de leiding van de Procureur des Konings staan (Art. 16). 
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HOOFDSTUK III. 


ONDERZOEK BETREFFENDE DE 
DOELMATIGHEID DER WET OP HET 
REGIEM VAN DE ALKOHOL 


Eindelijk kunnen wij ons onderzoek beginnen. Wij kennen de inhoud 
der drankwetten. Het belangrijk punt der drinkmotieven werd in de kern be¬ 
licht. Onze drankgewoonten en de om vang van het drankverbruik werden 
geschetst. 

Wat is de wet op het regiem van de alkohol waard ? Wij luisteren thans 
naar degenen, die stelling namen en wikken en wegen hun argumenten. De 
« drankwereld » (daardoor bedoelen wij degenen, die leven van de vervaardi¬ 
ging, de handel en de verkoop van alkoholhoudende dranken) nam herhaalde 
malen stelling. Medische en sociale organisaties reageerden op toestanden en 
moties. De publieke opinie werd gepeild. Politici behandelen het probleem. 


Art. i. — DE «DRANKWERELD » en de ALKOHOLWET. 

A. — DE NATIONALE FEDERATIE DER BEROEPSVERENIGINGEN 
VAN HERBERGIERS, HOTEL- EN RESTAURATIEHOUDERS VAN 
BELGIË EN DE WET OP HET REGIEM VAN DE ALKOHOL. 

De Federatie strijdt sinds jaren om de wet op het regiem van de alkohol 
grondig gewijzigd te zien en om te komen tot wat zij noemt : een stelsel van 
streng gecontroleerde vrijheid. 

Uit haar grieventrommel tegen de huidige wetgeving halen wij o.a. : 

a) De wet is een aanslag op de vrijheid van de drankslijters omdat 
deze geen sterke dranken in huis mogen bezitten. Daardoor worden zij burgers 
van tweede rang. 
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De Vrederechter kan de toelating geven, zoals wij aanstipten, aan ten 
minste twee beambten om alle gedeelten van de woning te betreden tussen 
8 en 18 uur. 

« Wat ons (herbergiers) het meest in opstand heeft gebracht, zijn de 
schandelijke methodes die door zekere gendarmen en accijnsbedienden gebruikt 
worden, ter gelegenheid der huiszoekingen. Het is soms ten prooi aan een echte 
razernij en onder het aanwenden van de meest gekende methodes van zekere 
bezettingspolitie, dat zij alle plaatsen, zelfs de slaapkamers van onze drank- 
slijters, doorzoeken. Tegen dit regiem komen wij in opstand ». (i) 

b) De wet riep oneerlijke concurrentie in het leven. Talrijke geheime 
slijterijen, o.a. de zogenaamde private kringen, slijten sterke dranken. 

c) De wet wordt niet nageleefd in een van de gewichtigste bepalingen : 
nl. deze van de twee liters. 

d) De wet heeft weinig (lees niets) goeds bereikt. Het verbruik van 
sterke dranken was vóór 29 Augustus 1919 reeds aan T dalen. Andere landen 
hebben zonder « prohibitiestelsel » eveneens gunstige resultaten bereikt. 
Het zijn vooral de verbetering van de levensvoorwaarden der arbeidersbevol¬ 
king en fiscale wetten, die het alkoholisme het best bestreden hebben, evenals 
de anti-alkoholische propaganda. 

e) De wet is moeilijk toe te passen. Het materieel feit van een der over¬ 
tredingen nl. : het overhandigen van sterke dranken tegen betaling is moeilijk 
vast te stellen. 

f) De wens van vreemde toeristen, die sterke drank wensen, kan niet 
ingewilligd worden. 

De wensen der Federatie : terug sterke drank in de herbergen ! Daarom 
afschaffing van de huidige wet en deze vervangen door een stelsel van streng 
gecontroleerde vrijheid dat eerst een proeftijd van 3 jaar zou kennen om de 
gevolgen ervan na te gaan. Slechts de slijters van gegiste dranken mogen slijten 
onder wel bepaalde voorwaarden, vb. een speciale openingstaxe zou moeten 
betaald worden ; het slijten zou slechts op bepaalde uren mogen geschieden. 
De Koning en de Gouverneurs zouden onder bepaalde omstandigheden en voor 
beperkte duur het verbruik van sterke dranken kunnen verbieden. De overtre¬ 
dingen zouden strenger moeten bestraft worden. 

De Federatie treedt dus het Wetsontwerp SPAAK, PHOLIEN, MAX 
LÉO GÉRARD van 1938 bij dat men haar Magna Carta mag noemen. 

(1) « Sociaal Verweer » - Brussel, 26 Maart 1950. 


74 




De houding van de Federatie wordt vooral door beroepsbelangen be¬ 
paald. « De herbergier is een handelaar, aldus het verslag der Federatie, zoals 
alle anderen; zijn specialiteit bestaat in het verkopen en serveren van dranken. 
Waar het voor hem, van uit een commercieel standpunt op aankomt, is het 
verkopen van drank, en het zakencijfer en de winstmarge, die hij aldus ver¬ 
wezenlijkt )>. 

Het nieuw stelsel zou dubbel in het voordeel der Federatie vallen, want 
een groot gedeelte van het huidig verbruik van sterke dranken zou in de her¬ 
bergen geschieden. Een gedeelte der oneerlijke concurrenten zou uitgeschakeld 
worden ; wat ook het zakencijfer zou beïnvloeden. Wel beweert de Federatie 
dat het verkopen van sterke dranken geen hogere winsten zou voor gevolg 
hebben want sterke drank kost even duur als bier en het verbruik van sterke 
drank zou het bierverbruik doen verminderen. 

De Federatie zegt natuurlijk niet dat het niet uitgesloten is dat het 
proefstelsel van duizenden mensen regelmatige verbruikers van sterke dranken 
zou kunnen maken. Een groep lustige pintenpakkers heeft thans een zekere 
tijd nodig om een paar ronden te voleinden ; het volume bier, dat moet ver¬ 
werkt worden, vergt meer tijd dan het volume van een borrel, die door velen 
in één oogwenk verbruikt wordt. 

Als de borrelgewoonte opnieuw in ’t leven geroepen wordt zal men veel 
meer geld in de herbergen achterlaten. Dat wensen de herbergiers toch, op 
voorwaarde dat zij van hun klanten geen last ondervinden natuurlijk. 

Er is ook een belangrijk psychologisch element, waarmee wel eens 
geschermd wordt. De herbergier voelt zich vernederd bij de gedachte dat op 
ieder ogenblik tussen 8 en 18 uur twee beambten van de douanen en accijnzen 
met een briefje, getekend door de Vrederechter, vrije toegang hebben tot alle 
plaatsen van de woning. Wordt er één fles sterke drank ontdekt dan wordt 
men in overtreding gevonden. 

Dat gewichtig schrikelement is een doorn in de voet van de vrijheids¬ 
gezinde middenstander, die, zoals iedereen, veel wetten leren ontduiken heeft. 

De belangrijke aanklacht van de Federatie tegen huiszoekingen, 
tegen het feit dat haar leden geen sterke drank mogen in huis bezitten is een 
van de meest gegronde argument om te bewijzen dat de wet nog steeds op 
krachtdadige wijze het verbruik van sterke drank te keer gaat. 

Duizenden herbergiers zouden willen sterke drank schenken. Zij doen 
het niet om geen moeilijkheden te ondervinden. En als zij het toch durven, 
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gebeurt het in 't geniep, en slechts aan vrienden en bekenden, niet op massale 
wijze zoals voor het bier. 

Handig stelt de Federatie haar leden voor als tweede rangsburgers, 
omdat een verbod op hen rust. Kan men de stadsdokter, die geen apotheek mag 
houden lijk zijn collega uit de plattelandsgemeente, eveneens niet gaan be¬ 
schouwen als een tweederangsburger, evenals de advokaat, die geen handel 
mag drijven, of een fabrieksarbeider die niet overal roken mag ? Wordt er 
iemand verplicht het beroep van herbergier uit te oefenen ? 

De andere grieven worden, naar ons inziens, opgesomd om indruk te 
maken en hebben weinig of niets te maken met de beroepsbelangen der Fede¬ 
ratie ; vb. de verouderde bepaling thans nog verplicht te zijn ten minste twee 
liter sterke drank te moeten kopen. Kan men het nog handig noemen dat de 
Federatie zich in het kamp der anti-alkoholisten wil stellen als men toch weet 
dat haar leden leven van het verbruik (lees overmatig verbruik) van alkohol- 
houdende dranken ? Door alkoholisme dient men toch ook te verstaan, zoals 
wijlen oud-Minister RUBBENS het formuleerde : « het groot gebruik van alko- 
holische dranken door een groot aantal inwoners ». 

Beroepsbelangen domineren begrijpelijker wijze voor de Federatie. 
Het drankprobleem is eerst en vooral een sociaal probleem. Timeo Danaos. 
Over een essentieel punt : nl. de concurrentie, voortspruitend uit het te groot 
aantal herbergen hoort of leest men weinig of niets. 


B. — HET NATIONAAL VERBOND 
VAN HET BELGISCH HOTELWEZEN. 


De hoteliers schijnen het niet eens te zijn over de goede gevolgen van 
de wet van 29 Augustus 1919. Het Nationaal Verbond van het Belgisch Hotel¬ 
wezen erkent : « Op sociaal gebied, evenals op moreel gebied, kan men te goeden 
trouw de talrijke weldaden niet loochenen door de wet van 1919 aangebracht». (1) 

Het officieel orgaan van LTndustrie Hötelière Beige « La Belgique 
Hötelière » gaf nochthans in zijn nummers van September en October 1949 be¬ 
schouwingen aangaande de alkoholwetgeving aan de hand van L. S., die aan 
de wet geen enkel positief resultaat weet toe te schrijven. Hij stelt de wet 
vooral voor als het product de socialistische ideologieën, die de mens als een 
machine beschouwen, en die, aldus L. S., menen dat men met het schrikelement 
en met de gendarmerie de bevolking kan weerhouden te drinken (2). 


(1) Uittreksel tract Nationaal Verbond van het Belgisch Hotelwezen. 

(2) « Erreur psychologique », La Belgique Hötelière, septembre 1949. 









Voor wat de nadelige gevolgen betreft, klaagt het Hotelwezen aan : 
«men zag het ontluiken van talrijke geheime drankgelegenheden , als paddestoe¬ 
len na de regenbui; ook zo gezegde private kringen bloeiden op... » 

De hoteliers roepen minder het argument der herbergiers in als bur¬ 
gers van tweede klas beschouwd te worden. De hoteliers immers is het toege¬ 
staan enkele liters (3 a 5) alkohol in huis te hebben met het oog op de spijsbe¬ 
reiding. 

Doch het voornaamste motief, waarvoor de hoteliers de wet, kost 
wat kost willen gewijzigd zien is een toeristische moeilijkheid. « De uitwerking 
van het Belgisch verbodstelsel, op het gebied van het Toerisme, is zeker nood¬ 
lottig. De toeristen, die uit de buurlanden komen waar dergelijke totale beper¬ 
king niet bestaat, verstaan niet dat daar waar zij hunne vacanties komen door¬ 
brengen, het een misdaad is in het openbaar alkohol te verbruiken. De moei¬ 
lijkheden welke hieromtrent oprezen voor de hotel- en restauranthouders met 
hunne vreemde klanten waren zo talrijk, dat men zich misschien niet zo medo- 
genloos mag tonen tegenover diegenen die zich, op aandringen van deze ver¬ 
bruikers, lieten overhalen de wet te overtreden. » 

Het Nationaal Verbond wenst eveneens het stelsel van « streng gecon¬ 
troleerde vrijheid », (Wetsontwerp SPAAK-PHOLIEN) zien tot stand te ko¬ 
men. 

C. — HET DIRECTORIUM DER BELGISCHE BROUWERIJEN. 

De brouwers nemen natuurlijk genoegen met het huidig semi-prohibi- 
tiestelsel. Zij vrezen : 

1) Een nieuw stelsel, dat een vermeerdering van alkohol verbruik met 
zich zou kunnen brengen ; 

2) Een Benelux-overeenkomst, die de accijnsrechten op sterke drank 
vermindert : 

«L'acceptation par le Parlement, d’une diminution de Taccise sur 
Falcool, sans maintien de la parité de haccise sur les bières, entrainerait une 
diminution de la consommation de bières et provoquerait un accroissement 
nouveau de la consommation d’alcool, déja en forte progression par rapport a 
Tavant guerre ». (1) 


(1) Observations critiques de la Brasserie beige a Tégard des Projets unifiant les 
Droits d'Accise dans Ie cadre de Benelux mars 1950. 
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De wet van 1919» die het alkoholverbod in het openbaar voorschreef, 
heeft definitief van het bier de « nationale » drank gemaakt. Om beroepsbe- 
langen zijn de brouwers gekant tegen gelijk welk stelsel dat het verbruik van 
gedistilleerd in de hand zou werken. 

Art. 2. — De Medische wereld en de alkoholwet. 

A. — OORDEEL VAN PSYCHIATERS. 

Opvallend voor ons was het vast te stellen dat de psychiaters de vurigste 
verdedigers zijn van het verbodstelsel. 

De meesten spreken zich uit in de zin, zoals Prof. DE GREEFF in 
1937 schreef en thans nog beklemtoont : (1) 

« Ce serait un crime contre la classe ouvrière (la plus fragile, paree que 
la plus surmenée et la moins a même de compenser les pertes absurdes d’argent) 
de retablir 1 intoxication libre au moment oü elle pourrait conquérir son auto¬ 
nomie intellectuelle et morale. On a dit que la classe ouvrière est maintenant 
plus évoluée et qu’elle n’abusera pas : Illusion suprème. Ne sont-ce pas les mi- 
lieux évolués qui consomment le plus d’alcool et sous ses pires formes ?... Ce n'est 
pas paree qu’on 1 ’appelle « cocktails » que 1 ’alcool a cessé d'être 1 ’alcool... Notre 
loi de prohibition s’inspirait déja de 1’expérience des autres : ne pas trop deman- 
der, se bomer a empêcher la vente des boissons distillées, augmenter les droits 
sur 1 ’alcool, exiger 1 ’achat de deux litres a la fois. Les résultats ont été excellents. 
Nos habitudes nous entrainent a consommer plus d’alcool qu’il n’est nécessaire 
et raisonnable... Que la loi continue a protéger notre faiblesse. » 

Het is onnodig de grote waarde van deze opinie te onderlijnen. Psychia¬ 
ters zijn mensenkenners, dus kenners der menselijke gebreken en zwakheden. 

B. — DRIE BELANGRIJKE MOTIES. 

1) Motie van l’Académie Royale de Médecine de Belgique. 

Enkele passages uit een motie van 29 Januari 1949 verklaren de hou¬ 
ding van 1 ’Académie de Médecine : 

« au total, les mesures édictées (er is sprake over de wet van 1919) ont 
ren du a la santé publique d’inestimables services. 
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(( On ne congoit pas que Ton puisse songer a en demander Tatténuation 
sinon Tapprobation. II importe, au contraire , de les appliquer plus strictement. Si 
Ton critique la législation, c'est évidemment paree que sans elle on est persuadé 
qu’on boirait davantage. Aujourd'hui Talcoolisme est en sérieux progrès. A 
plusieurs reprises déja, TAcadémie a considéré comme son devoir de recomman- 
der Tapplication rigoureuse des mesures visant a protéger notre population 
contre le redoutable fléau de Talcoolisme. 

« Mais il convient de remarquer que notre Académie, d'accord avec le 
législateur, estime que la réglementation ne doit s’appliquer qu'aux boissons 
distillées. II n’est pas question de le faire porter sur les bières et les vins d’abord 
paree que Thornme est ainsi fait qu’il ne concède rien si on lui demande trop, 
et ensuite et surtout paree que c’est généralement en prenant Thabitude des 
boissons distillées que 1'homme devient esclave de la passion de Talcool. II 
importe cependant de veiller a ce que la teneur des bières et des vins liquoreux 
ne s’élève pas au-dessus d'une limite raisonnable, laquelle est parfois dépassée. 
On fabrique aujourd’hui, en quantité croissante, des bières trop alcoolisées. 
On doit se préoccuper de réprimer Talcoolisme non seulement dans les lieux 
publiés oü la vente de boissons distillées est interdite, mais aussi dans les cercles 
dits privés dont la plupart sont assurément respectables, mais dont quelques- 
uns sont en réalité des débits camouflés. En résumé, 1 'Académie recommande 
aux pouvoirs publiés de veiller a la stricte observance de la législation anti-alcoo- 
lique )>. 

Uit de motie blijkt dat de Academie het principe van het semi-prohi- 
bitiestelsel huldigt omdat dit rekening houdt met de menselijke natuur, waar¬ 
aan men niet te veel mag vragen ; de motie huldigt de weldaden der wetgeving 
en verklaart dat het algemeen welzijn alles dient te domineren in deze kwestie ; 
er kan geen sprake zijn tot een ander stelsel te komen nu het alkoholisme ern¬ 
stig stijgt ; de Academie vestigt de aandacht op het gevaar van bierverbruik 
en vraagt aan de openbare instanties de alkoholwetgeving stipt te doen naleven. 

2) Motie van de Société Beige de Neurologie en van de Société de Médecine 
Mentale de Belgique . 

De twee Verenigingen traden in Mei 1949 de motie der Koninklijke 
Academie bij : 

« Constatant la recrudescence des cas de psychose alcoolique, rappe - 
lant que le nornbre avait diminué gr ace d la législation de 1919 interdisant la vente 
de Valcool au détail ; approuvent le vote émis récemment par TAcadémie Royale 
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de Médecine... et insist ent auprès du Gouvernement et des pouvoirs judiciaires 
pour qu'une application soit donnée d la législation existante ». 

3) Motie van de Koninklijke Vlaamse Academie voor Geneeskunde van 

België. 

Enkele maanden later, op 26 November 1949, stemde de Koninklijke 
Vlaamse Academie een motie tegen het alkoholisme, een pleidooi voor de wet 
van 29 Augustus 1919 : 

« Overwegende dat het dringend noodzakelijk is de jeugd te waar¬ 
schuwen tegen drankgevaar, de gezondheid van de bevolking tegen het toene¬ 
mend alkoholgebruik te vrijwaren, en de veiligheid van het wegverkeer te 
bevorderen ; 

« Stelt vast dat de wetgeving op het gebruik van alkohol zeer verheugende 
uitslagen heeft opgeleverd , doch dat haar toepassing na de bezetting niet meer 
met gepaste strengheid werd nageleefd, zodat men thans overal een angstwek¬ 
kend toenemen moet vaststellen van het misbruik van alkohol-inhoudende 
dranken... ; 

« Drukt de hoop uit dat onverzwakt de hand moge gehouden worden aan 
de toepassing der bestaande wetgeving in het belang van de algemene hygiëne, 
in alle kringen der bevolking van het land...» 

Deze 3 moties zijn van belang, omdat in de drie het toenemen van het 
alkoholisme beklemtoond wordt en allen een strenge toepassing der bestaande 
wetgeving vragen. Men hoort hier de stem der bedreigde volksgezondheid door 
het toenemen van alkoholpsychosen. Geneesheren, neurologen en psychiaters 
stellen dikwijls de eersten het toenemen van het alkoholisme bij hun patiënten 
vast. Zij beseffen meer dan gelijk wie welke grote gevaren het opheffen van 
het verbodstelsel met zich kan brengen. Krachtdadig verdedigen zij dan ook 
het semi-prohibitiestelsel. 



Art. 3. — Het Nationaal Comité tegen het Alkoholisme en de alkohol wet. 

« Het Comité aanvaardt eenstemmig het verbod gedistilleerde dran¬ 
ken in het openbaar te verbruiken, te handhaven waardoor de slechte gewoonte 
een « ronde » in de herbergen te betalen, afgeschaft werd. Eveneens aanvaardt 
het eenstemmig het verbod aan de drankslijters sterke dranken in huis te hebben 
te handhaven. Het Comité is van mening dat zonder deze maatregel de anti- 
alkoholische wetgeving volledig ondoelmatig zou worden. 
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Het Comité stelt voor, ten einde aan alle burgers de normale gerech¬ 
terlijke waarborgen te verzekeren, dat door een wijziging der wetgeving, de 
vervolging der inbreuken op de alkoholwetgeving onder de bevoegdheid der 
Parketten zou gesteld worden, overeenkomstig het gemeen recht. 

Het dringt aan, opdat de houders van zogenaamde « cercles privés », 
uitsluitend ingericht om de wetgeving te ontduiken, zouden kunnen vervolgd 
en veroordeeld worden ». 

Door deze wijzigingen zou het fiscaal karakter der wet gewijzigd wor¬ 
den en zou deze een meer sociale inslag krijgen. De private kringen zouden 
bovendien minder oneerlijke concurrentie aan herbergiers... kunnen doen. Aan 
de twee fundamenten : nl. het verbod in het openbaar gedistilleerde dr ank en 
te verbruiken en het verbod voor de drankslijters sterke dranken in huis te 
hebben mag volgens het Comité niet getornd worden. 

Van belang is het te weten dat het Nationaal Comité geen aanhanger 
van de totale prohibitie is ; het matig gebruik van alkoholhoudende dranken 
bij volwassenen niet bekampt; geheelonthouders en niet-geheelonthouders 
groepeert. 


Art. 4. — De sociale organisaties en de alkoholwet. 

Vóór de oorlog hebben al de sociale organisaties steeds de wetgeving 
verdedigd, telkens er sprake was deze te wijzigen. De J.O.C. en K.A.J. richtten 
zich in Januari 1935 tot wijlen Minister RUBBENS (van Arbeid en Sociale 
Voorzorg) in volgende termen : « Nous osons vous faire appel, Monsieur le 
Ministre, au moment oü 1 ’on parle d’une nouvelle proposition de vente libre 
de 1’alcool, afin que la moralité de la jeunesse ouvrière ne soit pas exposée a 
de graves dangers, en ce moment oü le pays doit pouvoir compter, plus que 
jamais, sur les forces vives de la jeunesse. La J.O.C. et la K.A.J. protestent 
énergiquement contre toute mesure tendant a élargir les dispositions légales, 
règlementant les débits d’alcool. » 

Enkele maanden vroeger had het A.C.W., om ditmaal een standsbe- 
weging te nemen, eveneens stelling genomen tegen een wetsontwerp (dit van 
LEGRAND), waarin gezegd werd : « Wij weten heel goed dat de terugkeer naar 
de vrijheid sommige goedgestemde geesten af schrikt en wij willen niet ver¬ 
zwijgen dat deze terugkeer bij zekere leden van de Commissie van Justitie de 
hevigste tegenstand heeft verwekt. Wij geloven echter niet ernstig aan het be¬ 
lang van het gevaar dat de terugkeer naar de vrijheid daarstelt ». Het A.C.W. 
merkt daarop raak op : 
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« Daar ligt de knoop. Het is kwestie van geloof, van mening, van ge¬ 
weten. Inderdaad, indien de terugkeer tot de vrijheid, te midden van een toe¬ 
stand die op gebied van zeden en gewoonten sinds 1914 gevoelig gewijzigd werd, 
geen gevaar oplevert, indien men niet vrezen moet dat de alkohol in ieders 
bereik, overal, rond de staties, bij de uitgang der fabrieken, der mijnen, langs 
de haven, op de foor en op de kermissen nog nieuwe stoffelijke en zedelijke 
schade zou aanrichten bij gans de bevolking, dan bestaat er niet de minste 
reden om ten minste te trachten tot de vrijheid terug te keren. Immers, een 
prohibitiestelsel (sic), met al de nadelen die het meebrengt en al de onafwend¬ 
bare afwijkingen, mag slechts worden ingevoerd en behouden voor zeer ernstige 
redenen ». 

En de organisatie sluit zich aan bij de mening van Kardinaal MER- 
CIER, van de « Académie Royale de Médecine », de andere christelijke arbeids¬ 
organisaties en van de socialistische, om te besluiten dat de zeer ernstige 
redenen voor het prohibitiestelsel blijven bestaan. 

In 1951 heeft de « Conseil National des Femmes Beiges » zich aange¬ 
sloten bij de Koninklijke Academie van België om aan de overheid te vragen 
de huidige wetgeving strikt toe te passen. De Nationale Raad drukt de wens 
uit dat men niet zou komen tot een stelsel, waarbij opnieuw sterke dranken 
in het openbaar zouden kunnen verbruikt worden. 

Art. 5. — De Hoge Raad voor het Gezin en de wetgeving. 

De Hoge Raad heeft in 1950 in zijn juridische sectie de wetgeving op 
het regiem van de alkohol besproken. De sectie stelt vast dat de wet van 29 
Augustus 1919 grote diensten bewezen heeft, doch betreurt dat de talrijke in¬ 
breuken op deze wetgeving onbestraft schijnen te blijven. Zij vreest dat de 
wijziging van het tegenwoordig regiem een toeneming van het alkoholisme tot 
gevolg zal hebben, waarvan het overbodig is de nadelen op familiaal plan op 
te sommen. Zij is nochthans van mening dat het huidig regiem veel van zijn 
doeltreffendheid verliest omdat de toepassing er van moeilijk is en dat men 
zich dientengevolge mag af vragen of een ogenschijnlijk inschikkelijker regiem 
dan dit van de wet van 1919, zelfs uit familiaal oogpunt niet doeltreffender zou 
zijn moest het streng toegepast worden. 

Het verslag, in de juridische sectie door dhr Gouverneur DECLERCK 
opgemaakt en door de leden aangenomen, wijst eerst op de voornaamste be¬ 
zwaren en kritiek, die tegen het regiem van 1919 ingebracht werden : 
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1) Het feit dat men geen door distillatie verkregen alkohol, zelfs van 
zeer klein gehalte mag verbruiken terwijl het toegelaten is door gisting ver¬ 
kregen alkohol tot i8° en voor dessert en portwijnen met een gehalte van meer 
dan i8° te verbruiken ; 

2) Ondoeltreffende strafmaatregelen. (Ofschoon de bepaling der defi¬ 
nitieve sluiting door het wetsbesluit van 14 November 1939 merkelijk gemil¬ 
derd werd, wordt de verzachte bepaling nog aangevallen) ; 

3) Het bestaan der private clubs ; 

4) De drankslijters, die « door de wet in de staat van minderwaardig¬ 
heid gesteld zijn »; 

5) De geheime slijterijen ; 

6) Het regiem « van volstrekte prohibitie » (sic) houdt in geen enkel 
land stand en schijnt in België niet aangewezen, daar het tot een ontduiking 
aanleiding geeft die zo algemeen is dat de wet er ten zeerste door ontzenuwd is. 

Het verslag heeft het eveneens als het Wetsontwerp van 1938 over het 
groot aantal Parketten, die de wet willen gewijzigd zien (in welke zin?). Geen 
woord wordt gezegd over de stellingname der 2 Academies voor Geneeskunde.... 

Er wordt verklaard dat een stelsel aangeprezen wordt, gelegen tussen 
de volledige prohibitie (waardoor de wet van 1919 bedoeld wordt) en de gecon¬ 
troleerde vrijheid zoals het stelsel van de heer H. LAHAYE. Doch het principe 
van het stelsel der vergunningen wordt niet aanvaard, omdat dit systeem het 
gevaar oplevert het slijten van gealkoholiseerde dranken te veralgemenen en het 
gevaar bestaat van het bij elk stelsel van vergunningen behorende bezwaar, 
namelijk : het verlenen van vergunningen afhankelijk te maken van de (poli¬ 
tieke) overheid. 

De juridische sectie wil de wetgeving hervormd zien op de volgende 

wijze : 

1) In de spijshuizen mag tijdens 12 en 14 uur alsmede van 19 tot 22 uur 
bij het opdienen van warme eetmalen, sterke drank geschonken worden ; 

2) Ook in sommige openbare inrichtingen van de bij K.B. als bad¬ 
plaatsen of toeristencentra erkende plaatsen, zou gedurende af te bakenen 
periodes van het seizoen, het verbruiken, verkopen en aanbieden van sterke 
dranken toegelaten zijn ; 

3) Maatregelen tegen de zogenaamde private clubs, voorgesteld door 
de wetsvoorstellen BLUME en LAHAYE worden onderschreven ; 
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4) Het recht op huiszoekingen wordt streng gereglementeerd ; 

5) Beschermingsmaatregelen voor de jeugd worden beklemtoond. De 
jeugd onder de 18 jaar zou geen geestrijke dranken in om het even welke open¬ 
bare plaats kunnen verbruiken ; 

6) Hoge belastingen worden aanbevolen ; 

7) De alkoholkruikjes of flacons zouden tenminste 0,5 liter moeten 
hebben omdat de jeugd thans schijnt misbruik te maken van de verkoop van 
kleine flacons ; 

8) De nieuwe wetgeving zou berusten op een proef van een periode 
van 3 jaar. 

Hoe reageert nu de pleno-vergadering ?Het blijkt dat de meningen en 
strekkingen aangaande het al dan niet wijzigen van het bestaande alkohol- 
regiem zeer uiteenlopend zijn. Door de heer R. HULPIAU (van het A.C.W.) 
werden in verband daarmee enkele bedenkingen geformuleerd. Raak tonen zij 
ons gewichtige bezwaren aan die kunnen geuit worden niet alleenlijk tegen het 
voorstel der juridische sectie van de Hoge Raad maar die ook voor het grootste 
gedeelte geldig zijn tegen het Wetsontwerp SPAAK-PHOLIEN-GÉRARD, en 
eveneens tegen recente wetsvoorstellen. Wij veroorloven ons dan ook de voor¬ 
naamste bedenkingen in ’t kort te formuleren : 

Nadat in de nota de opportuniteit van het vraagstuk van de herzie¬ 
ning van een alkoholstelsel in behandeling werd genomen, wordt onderzocht 
of het nuttig of noodzakelijk is de wet te herzien. Onderlijnd wordt dat het de 
bedoeling van de Hoge Raad is de familie te beschermen tegen de nadelen en 
de gevaren van de alkohol. Het is alleen de behartiging der familiale belangen 
die determinerend moet zijn voor de houding van de Hoge Raad. Het stand¬ 
punt van cafébazen en restauratiehouders — hoe belangwekkend ook — is voor 
een instelling als de Hoge Raad van ondergeschikte aard, zoals het ook bijzaak 
moet zijn voldoening te willen geven aan een begrijpelijke behoefte van alkohol 
bij de verbruikersgroep. De nota erkent dat de betrachtingen van de juridische 
sectie er niet in bestaan mogelijkheden te scheppen om het alkohol verbruik op 
te voeren, maar veeleer door een lichte verzachting en een wederaanpassing 
de wet doeltreffender te maken en ze dientengevolge strenger te doen toepassen. 

Het huidig regiem geeft geen voldoening. Doch onmiddellijk vraagt 
de onderzoeker zich af of het is omdat de wetgeving slecht is of omdat de wet¬ 
telijke beschikkingen niet worden toegepast. 
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Als antwoord wordt gegeven dat de wet heel zeker niet volmaakt is ; 
doch dat men er echter rekening moet mee houden dat de wet bewezen heeft 
ontegensprekelijk in staat te zijn gunstige resultaten te bewerkstellingen ten 
aanzien van het alkoholisme in het land en dat het moeilijk is een wet uit te 
vaardigen waarmee al de uiteenlopende belangen tegelijk genoegen kunnen 
nemen. Daarenboven vooraleer men tot een wijziging van de wet van 2g Augustus 
igig over gaat, moet men er zeker van zijn dat een nieuwe wetgeving beter en doel¬ 
treffender is. Zolang men niet de quasizekerheid heeft dat het nieuwe beter is dan 
het oude, mag o.i. niet overgegaan worden tot een wijziging. 

De nota formuleert verder dat om de familie tegen de gevaren en na¬ 
delen van het alkoholisme te bevrijden de weg veel meer gelegen schijnt te zijn 
in een strenge toepassing van de bestaande wet, dan in een poging om over te 
gaan tot wijzigingen die in feite gevaarlijk en weinig doeltreffende toegevingen 
zijn : toegevingen niet aan de wensen of behoeften van de gezinnen, maar aan 
een aantal enkelingen. 

Tegen het voorstel van de juridische sectie worden volgende opmer¬ 
kingen gemaakt : 

- de controle op een eventuele nieuwe wetgeving zal minstens zo moei- 
lijk zijn als op de bestaande ; om de wetgeving te doen naleven zal het toezicht 
nog scherper dienen te zijn ; 

- aangaande uren, verbruiksgelegenheden en gewesten zal men eveneens 
oppositie ontmoeten vanwege de belanghebbenden, die van de verruiming uit¬ 
gesloten blijven ; het aantal mistevredenen mag niet onderschat worden ; 

- er kon geen genoegen meegehouden worden dat in feite het alkohol- 
verbruik buitenshuis zou voorbehouden blijven aan bepaalde categorieën burgers ; 

- evenmin kan genoegen genomen worden met de strekking de prijs 
van alkoholische dranken op te voeren tot een peil, dat slechts in het bereik 
ligt van enkele bevoorrechten ; 

- voor wat de geheime stokerijen en slijterijen betreft, zegt de nota dat 
men deze door een herziening der wet niet zal elimineren. De oorzaak van hun 
bestaan is veel meer te vinden in de beschikkingen van fiscale aard dan wel in 
de wetgeving op het alkoholverbruik. 

Wel is de opsteller geneigd enkele wijzigingen, die vooral het impopu¬ 
laire in de wet zouden verwijderen, te aanvaarden, bijvoorbeeld een strenger 
optreden tegenover de private clubs, de beperking van de huiszoekingen tot 
de gevallen van overtreding op heterdaad, enz.... 
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Deze belangrijke nota besluit : 

« omwille van de familiale belangen, die in deze aangelegenheid alléén 
mogen determinerend zijn voor de leden van de Hoge Raad voor het Gezin, 
geven wij er de voorkeur aan het bestaande regiem , mits het verwijderen van 
zekere impopulaire maatregelen, te behouden en tevens aan de Overheid te 
vragen, dat de bestaande wetgeving met krachtdadigheid zou worden toege¬ 
past... Zelfs een wijziging voor beperkte duur en bij wijze van proef lijkt ons 
niet vrij te pleiten zijn van ernstige bezwaren. Proefnemingen, waarvan het 
resultaat twijfelachtig is, lijken ons voor dergelijke belangrijke aangelegen¬ 
heden uitgesloten ». 





Art. 6 . — De « man van de straat» en de drankwet. 

In 1950 heeft I.N.S.O.C. (Belgisch Centrum voor de studie van de open¬ 
bare opinie) het resultaat van een onderzoek gepubliceerd : een peiling van de 
publieke opinie aangaande de wet op het regiem van de alkohol. Het Instituut 
verklaarde dat de wetgeving bekampt wordt omdat zij voor sommigen een 
aanslag op de vrijheid is ; en omdat zij het slijten in 't geheim bevoordeligt, nl. 
in de private kringen ; zij wordt vooral bekampt omdat zij de belangen van 
bepaalde groepen schaadt. Steeds, aldus I.N.S.O.C., verzetten de medische 
wereld en de sociale organisaties zich telkens als er sprake is de wet te herzien. 
I. N. S. O. C. heeft daarom de publieke opinie trachten te peilen en stelde vier 
vragen : 

«Er is thans sprake de wet op de verkoop van sterke dranken te her¬ 
zien. Is het volgens U gewenst : 

1) De wet te handhaven ? 

2) De wetgeving te verscherpen ? 

3) De wetgeving te verzachten met de bedoeling een grotere vrijheid 
te krijgen om sterke dranken in het openbaar te schenken ? 

4) Volledig de bestaande wetgeving af te schaffen ? » 

Het onderzoek wijst uit : 

— De grote meerderheid der Belgen : 76,7 %, meent dat de wetgeving 
moet behouden blijven. Slechts 23,3 % vragen de totale afschaffing der wet¬ 
geving. 
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— Wat de voorstanders betreft : 

a) 35 % willen de handhaving der wetgeving ; 

b) 30,1 % wensen een verscherping ; 

c) 11,6 % spreken zich uit voor een verzachting. 

— Op de buiten spreekt men zich het meest uit tegen de wetgeving : 
nl. 29,7 % ; industriële centra geven slechts 16,2 % ; de steden 21,9 %. 

— Arbeiders en bedienden spreken zich met hoge cijfers uit ten gunste 
der wetgeving : 77,1 % en 82,84 %• Boeren, handelaars, en vrije beroepen, 
spreken zich iets meer uit tegen de wetgeving. Boeren 132,0 %. Handelaars en 
industriëlen 33,0 %. Vrije beroepen : 26,1 %. 

— De vrouwen zijn meer gekant tegen de verzachting of de afschaf¬ 
fing der wetgeving. Tegenover 25 mannen vindt men slechts 19 vrouwen, die 
wensen de wet te doen af schaffen. 

— De «jongeren» (onder de 34 jaar !) en «ouderen» (boven de 65 
jaar !) spreken zich het meest uit voor de wetgeving. 

De motieven der antwoorden op de eerste vraag klinken sociaal, fami¬ 
liaal en nationaal: « Het lot der arbeiders staat op het spel » ; de miserie in de 
huiskring kan terug keren. « De vrouwen lijden (thans) minder door de kwaal ». 
Anderen spreken over Frankrijk. Anderen nog hebben het over het gezond prin¬ 
cipe der wetgeving, aangepast aan de volksaard. 

Voor wat de verscherping aangaat, trekt men vooral van leer tegen 
de « cercles privés » ; tegen het alkoholisme der burgerij ; tegen de geheime stoke¬ 
rij en. Anderen steunen zich op familiale redenen, op verkeersongevallen, op de 
veelvuldige gelegenheid tot drinken. 

De geringste categorie (verzachting) meent dat de wetgeving toch niet 
nageleefd wordt ; dat zij de geheime slijterijen aan wakkert ; dat men zich zou 
moeten baseren op het Engels systeem van beperkte verloven en uren... 

De laatste categorie, deze der tegenstanders, huldigt het principe der 
vrijheid; of steunt op de geheime slijterijen, de clubs, geheime stokerijen ; op 
vergelijkingen met Luxemburg, Nederland of Frankrijk ; of verwacht meer 
heil van hoge belastingen, van strenger optreden tegen dronken personen enz... 

Moet men een grote betekenis hechten aan dit opinie-onderzoek ? 
Graag hadden wij geweten hoeveel personen ondervraagd werden, wat I.N.S. 
O.C. niet meldt. Het commentaar dat gepubliceerd wordt is zeer simplistisch. 





Het probleem is te ingewikkeld, de man van de straat niet genoeg ingewijd 
om de wetgeving naar waarde te kunnen schatten. 

Het onderzoek leert toch iets zeer gewichtig. De overgrote meerder¬ 
heid der ondervraagde personen neemt vrede met de huidige wetgeving ; zij is 
niet gekant tegen de wet. Ofschoon sinds veel jaren door bepaalde kringen een 
heftige campagne tegen de wet gevoerd wordt mag men toch gerust aannemen 
dat de wet niet zwaar drukt op de bevolking. 

Wij hadden de gelegenheid ongeveer 300 mensen uit alle gewesten van 
het Vlaamse land, uit dorp en stad en van verschillende leeftijd te doen reage¬ 
ren op de bestaande wetgeving. De algemene vaststelling was onwetendheid en 
onverschilligheid. Veel mensen wisten niet eens dat men verplicht is twee liter 
sterke drank in eens te kopen. 

Deze onverschilligheid is begrijpelijk : de drankwetgeving wordt door 
de bevolking niet aangevoeld als een beknotting der vrijheid, wat de hoger ge¬ 
noemde Nationale Federatie ook moge beweren ; men voelt ons semi-prohibi- 
tiestelsel niet aan den lijve ; men drinkt in België vooral bier, dat overal te 
krijgen is ; men schaft zich sterke dranken aan zonder vergunning in duizenden 
likeurwinkels ; wijn en aperitifs kan men bovendien in het openbaar verbruiken. 
Het huidig stelsel is een dragelijk stelsel voor de man van de straat. 

Art. 7. — De politici en de drankwet. 

Bij de politici is de verdeeldheid groot. De liberale partij heeft steeds 
de wet bekampt, samen met conservatieve elementen der katholieke partij. 
De democraten zijn over T algemeen voorstanders van het gedeeltelijk prohi- 
bitiestelsel. Een ganse reeks wetsvoorstellen en wetsontwerpen bewijzen dat 
de drankwet in sommige politieke middens fel besproken wordt. 

A. — VOORNAAMSTE WETSONTWERPEN EN VOORSTELLEN. 

Reeds in 1922 werd door de Heer PIERCO, lid van de Kamer der 
Volksvertegenwoordigers, een wetsvoorstel ter tafel gelegd, dat er toe strekte 
de verkoop van sterke drank in de openbare plaatsen toe te laten ; dit voorstel 
werd in de afdelingen met grote meerderheid van stemmen verworpen. 

Een regeringsontwerp (Kamer, zitting 1930-1931, Bescheid n r 13) wil 
het verbod alkohol in de drankgelegenheden te verkopen behouden en tevens 
de strafbepalingen verscherpen ; de openbare dronkenschap wordt er strenger 
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dan vroeger in bestraft. De Kamercommissie voor Justitie nam genoegen met 
het door de Regering voorgestelde regiem. In de door de Kamer goedgekeurde 
tekst bleef het beginsel van het verbod sterke dranken te verkopen in de open¬ 
bare plaatsen behouden. 

De Senaatcommissie voor Justitie nam geen vrede met dat ontwerp 
en stelde voor het te vervangen door een ander ontwerp, namelijk : door het 
zogenaamde « Ontwerp LEGRAND » (Bescheid Senaat, n r 115, van 28 Maart 
1934). Aan de slijter wordt de vrijheid om sterke dranken te verkopen, terug 
geschonken, terwijl tevens de alkoholhandel aan een nauwkeurig toezicht wordt 
onderworpen. De hoeksteen van die controle was het fiscaal bandje dat moest 
worden aangebracht op al de vaten die sterke dranken zouden inhouden. 

Het ontwerp samen met enkele amendementen der Regering kwam 
in de Senaat ter bespreking. Besloten werd het ontwerp naar de Commissie voor 
Justitie te verzenden, waar de talrijke amendementen die in de Hoge Vergade¬ 
ring ter tafel werden gelegd, nader zouden worden onderzocht. Verder geraakte 
men niet. 

In Maart 1935 diende Senator ORBAN een nieuw wetsvoorstel in, dat 
er toe strekte het getal slijterijen zoveel mogelijk te verminderen, de geheime 
slijterijen te bestrijden en de propaganda tegen de drankzucht in de hand te 
werken. 

In Januari 1936 werd door de Minister van Justitie een wetsontwerp 
in de Kamer ter tafel gelegd dat tot doel had het verbruik van alkohol in de 
private clubs te keer te gaan. Dit ontwerp, vervallen door de ontbinding der 
Kamers, werd opnieuw ingediend in Juli door de Minister van Volksgezondheid. 

Op 16 Juli 1936 legde de Heer DEVEZE in de Kamer een voorstel ter 
tafel dat de terugkeer tot een stelsel van vrijheid beoogde. 

Dezelfde dag werd door de Rexistische groep in de Kamer een voorstel 
ingediend dat dezelfde strekking huldigde als het ontwerp LEGRAND. 

In 1937 legde de Senaatcommissie voor Justitie een aanvullend ver¬ 
slag neer, dat zoals het eerste verslag, het zogenaamde ontwerp LEGRAND, 
besloot tot de terugkeer tot een regiem van vrijheid. 

In October 1938 werd door de drieledige Regering SPAAK een wets¬ 
ontwerp tot bescherming tegen het alkoholisme ingediend. 

Na de bevrijding noteren wij : de wetsvoorstellen BLUME ; het Wets¬ 
voorstel LAHAYE ; de wetsvoorstellen PIERS ; het wetsvoorstel CHARPEN- 
TIER ; het wetsvoorstel GOETGHEBEUR. Enkele dezer recente wetsvoor- 
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stellen verdienen onze aandacht. Ook het wetsontwerp SPAAK-PHOLIEN 
behandelen wij. 

B. — RECENTE ONTWERPEN EN VOORSTELLEN. 

i. — Wetsvoorstel BLUME tot wijziging van de wet op het regiem van 

de alkohol. (i) 

Dit voorstel werd vóór de troonafstand in 1947 door leden van de 
C.V.P. en de B.S.P. ingediend. 

Het erkent dat de wet van 1919 een grote weldaad is geweest doch dat 
ze thans slecht wordt toegepast. « Gehoor gevend aan de stem van het openbaar 
geweten, hebben de indieners van dit voorstel de middelen opgespoord om de 
toepassing van de wet van 1919, die zulke goede uitslagen heeft opgeleverd, 
gemakkelijker en doeltreffender te maken ». 

De voornaamste bepalingen kunnen aldus samengevat worden : 

— Door openbare plaatsen worden eveneens danszalen verstaan 
(art 1, §1). 

— Tot het openen van een privé-club wordt de machtiging van de 
Procureur des Konings vereist. Zij is slechts geldig voor één jaar en is steeds 
herroepelijk. De vereniging dient te bewijzen een ander werkelijk belang te 
hebben dan de deelneming aan kansspelen en het verbruik van sterke dranken. 
(Art. 1, § 1). 

— De likeurwinkels dienen een jaarlijkse taxe van 15.000 fr. te beta¬ 
len. Om een likeurwinkel te openen moet men een vergunning bekomen hebben. 
Nochthans mogen geen nieuwe vergunningen meer verleend worden zolang het 
aantal dezer winkels niet teruggebracht zal zijn tot op 10.000 voor het Rijk. 
(Art. 1, § 2). 

—- Wanneer het alkoholische dranken geldt waarvan het verbruik, de 
verkoop en het aanbieden in openbare plaatsen is geoorloofd, mag geen drank 
met een hoger gehalte dan 5 0 aan jonge lieden van beneden 18 jaar worden 
geschonken. (Art. 2). 

— Met uitzondering van lichte biersoorten mag geen alkoholhoudende 
drank in de door de jeugdorganisaties bezette lokalen worden geschonken noch 
verkocht. (Art. 2). 
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— De toepassing van de straffen is uitsluitend aan de rechterlijke 
macht voorbehouden. Alle minnelijke schikkingen zijn verboden. 

Indien de exploitatie door de rechter verboden wordt moet de sluitings- 
periode steeds een opeenvolgende Zaterdag en Zondag omvatten. 

★ 

Dit wetsvoorstel behoudt dus de principes van het huidig stelsel : ver¬ 
bod in het openbaar sterke dranken te schenken en verbod voor de herbergiers 
sterke drank in huis te hebben. 

In het eerste voorstel BLUME nochthans, dit van 9 December 1947, 
was het de herbergiers toegelaten sterke dranken voorhanden te hebben in de 
lokalen waarin de verbruikers toegelaten worden, wat werkelijk het einde van 
het huidig stelsel zou betekend hebben. De wet zou een meer sociaal karakter 
krijgen door de vervolging aan de rechterlijke macht over te brengen en de 
dading niet meer te aanvaarden. 

Het bieralkoholisme wordt niet aangeraakt. Ook is er in de artikels 
geen sprake dat de regering de anti-alkoholische propaganda en opvoeding be¬ 
vorderen zou. 

Wel bevat het voorstel twee doeltreffende bepalingen nl. de toelating 
die van de Procureur des Konings moet verkregen worden om een private kring 
te openen en de bepaling die het aantal likeurwinkels van het Rijk wil herleiden 
tot IO.OOO. 

Een jaarlijkse taxe van 15.000 fr. van de bestaande slijters van sterke 
dranken (de likeurwinkels) vragen lijkt ons zeer hoog. 

2. — Wetsvoorstel LAHAYE tot regeling van de beschermingsmaatre¬ 
gelen tegen het alkoholisme en tot intrekking van de Wet van 
29 Augustus 1919, op het regiem van de alkohol, en die van 

dezelfde datum betreffende de slijterijen van gegiste dranken.( 1 ) 

In de toelichting tot dit wetsvoorstel lezen wij dat de twee wetten van 
1919 aanhoudend kritiek uitgelokt hebben vanwege de regeerders (lees som¬ 
mige politici) als vanwege de bevolking (lees in de eerste plaats de hoger ge¬ 
noemde Nationale Federatie). 

Omdat deze wetten regelmatig en openlijk door de bevolking worden 
geschonden, besluit het wetsvoorstel dat zij niet passen bij onze volksaard. 


(1) Kamer der Volksvertegenwoordigers - Bescheid 23-21 November 1950. 
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Zonder zich af te vragen of de huidige wetgeving niet beter zou kunnen toege¬ 
past worden en of men door een soepele propaganda het nut van de wetten niet 
zou kunnen doen inzien schermt het wetsvoorstel met een regiem van gecon¬ 
troleerde vrijheid, dat doeltreffender zou zijn dan wat genoemd wordt het ver- 
bodsregiem. 

De hoofdbeginselen luiden : 

— Drankslijters kunnen een vergunning krijgen om gedistilleerd ter 
plaatse te laten verbruiken. 

— Nodige waarborgen van moraliteit en bekwaamheid worden vereist 
van degenen, die een vergunning wensen. 

— De vrije verkoop van in de drankslijterijen ter plaatse te verbruiken 
alkohol kan in uitzonderlijke omstandigheden in de tijd en de ruimte worden 
beperkt. 

— Aan de minderjarigen beneden de 18 jaar is de verkoop en de aan¬ 
bieding van geestrijke dranken verboden. 

De verkoop van mede te nemen alkohol moet geschieden met reci¬ 
piënten met een inhoud van meer dan 50 cl. Aldus zal men beletten dat de min¬ 
derjarigen zich op die wijze tegen lage prijs alkohol aanschaffen met het oog 
op partijtjes. 

— Reclame maken voor geestrijke dranken wordt verboden in drank¬ 
slijterijen. 

— Een reeks controle-maatregelen hebben tot doel er voor te zorgen 
dat slechts alkohol van goede hoedanigheid kan verkocht worden. 

— De uitbreiding van het aantal drankslijterijen wordt verhinderd. 

— Een reglementering voor het slijten van sterke drank in de vereni¬ 
gingen zonder winstgevend doel wordt voorzien. 

— Een reeks verscherpte strafmaatregelen moeten de wet doen helpen 
toepassen. 

Veel herbergiers zullen vrede nemen met dit voorstel, niet alleenlijk 
omdat iedere herbergier sterke drank in huis mag bezitten, doch vooral omdat 
het verbruik van sterke dranken toegelaten wordt onder bepaalde voorwaarden 
en omdat huiszoekingen in de overige gedeelten der inrichting dan de slijterij 
slechts kan geschieden op heterdaad van misdrijf. 

De herbergiers nochthans die geen vergunning kunnen bekomen zullen 
als herbergiers van 2 de categorie aangeschreven worden ; uit concurrentie zullen 
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ze verplicht worden eveneens sterke drank te laten verbruiken ; het zal veel 
gemakkelijker gebeuren want de sterke drank zal niet meer verboden waar zijn 
in de inrichting. 

Zal het nieuw stelsel niet veel gemakkelijker overtreden worden ? En 
zullen de overtredingen niet veel moeilijker vast te stellen zijn ? 

Het wetsvoorstel houdt geen rekening met de gevaren die de bevol¬ 
king bedreigen kunnen door opnieuw het slijten van sterke dranken in het 
openbaar toe te laten. De vraag wordt niet eens gesteld. 

Dit liberaal wetsvoorstel, dat de beroepsbelangen der herbergiers, 
restauratiehouders en hotelhouders behartigt, houdt evenmin rekening met het 
toegenomen alkoholverbruik na 1945. 

3. — Wetsvoorstel CHARPENTIER, tot wijziging van Artikel 2 der 

Wet op het regiem van de alkohol. ( 1 ) 

De toelichting zegt dat er één punt is waarover de overgrote meerder¬ 
heid van het land en blijkbaar ook de leden van de Kamer der Volksvertegen¬ 
woordigers het eenparig eens zijn, nl. de afschaffing van het verbod door de 
wet van 1919 aan de drankslijters opgelegd, alkoholhoudende dranken in hun 
private vertrekken voorhanden te hebben. De toelichting wijst er op dat het 
wenselijk is de kwestie te scheiden van het vraagstuk in zijn geheel, en zon¬ 
der verder uitstel artikel 2 der wet te wijzigen in de algemeen gewenste zin. 

Het wetsvoorstel zou het artikel 2 der wet van 29 Augustus 1919 op 
het regiem van de alkohol vervangen door volgende tekst : 

« De slijters van ter plaatse te verbruiken dranken mogen geen sterke 
dranken voorhanden hebben in de lokalen waarin de verbruikers toegelaten 
worden », m.a.w. de meer dan 82.000 herbergiers krijgen toelating gedistilleerd 
in huis te hebben. 

Onnodig er op te wijzen dat deze verandering door de Nationale Fede¬ 
ratie met genoegen zou begroet worden. Haar leden zouden met minder schrik 
op 't lijf alkohol kunnen schenken en de beambten der douanen en accijnzen 
niet meer te vrezen hebben. 

Het huidig semi-prohibitiestelsel zou er volledig zijn doeltreffendheid 
bij inschieten. 


(1) Kamer der Volksvertegenwoordigers - Bescheid 83-5 Juli 1951. 
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4 - — Wetsvoorstel GOETGHEBEUR er toe strekkende, voor het tijdstip 
van het drukke internationaal verkeer en de verlofperiode, een 
bijkomende uitzondering toe te voegen aan de wet van 29 Augus¬ 
tus betreffende het alkoholverbruik. (i) 

Met dit C.V.P.-voorstel zullen vooral de houders van hotels en restau¬ 
rants aan de kust genoegen nemen. In de toelichting heet het dat men onder 
bepaalde voorwaarden aan verlofgangers zou toestaan sterke dranken te laten 
verbruiken, daardoor zouden de vreemde toeristen niet langer beroofd blijven 
van hun gebruiken in eigen land. 

Het voorstel bevat bepalingen, die gans tegenstrijdig zijn met de onge- 
diciplineerde geest der bevolking. Slechts de « elite » der slijters, de houders van 
hotels en restaurants, meer door burgerij dan door arbeiders bezocht, zouden 
gedurende de maaltijden van 12 tot 15 uur en van 19 tot 21 uur, in de periode 
van 15 Juni tot 15 September, sterke drank mogen slijten. Een kwartier na die 
bepaalde uren moeten de geestrijke dranken zich achter slot bevinden en ge¬ 
lood worden door de houder van het hotel of restaurant of zijn gelastigde. 

De hotel- en restauratiehouders zouden gedurig door hun cliënteel 
aangezet worden om de wet te overtreden. 

Dit voorstel zou vooral beantwoorden aan de drankgewoonten der 
burgerij, die tot spijtig voorbeeld strekken van andere standen. 

5 . — WETSONTWERP SPAAK, PHOLIEN, GERARD tot bescher¬ 
ming tegen het alkoholisme en WETSVOORSTEL PIERS tot 
wijziging van de wet op het regiem van de alkohol en tot be¬ 
scherming tegen het alkoholisme. (2) 

Het wetsontwerp van 1938 en het wetsvoorstel van 1951 bevatten 
dezelfde 32 artikels. Het voorstel verwijst ten andere naar het ontwerp. 

Het wetsontwerp bevat een leerrijke memorie van toelichting ; in deze 
tot het wetsvoorstel PIERS horen wij, als het ware, de stem der herbergiers, 
restauratie- en hotelhouders. Letterlijk heeft het parlementslid hun geschriften 
overgenomen zodat het eerder zonderling klinkt de herbiergiers... zelf het wets¬ 
voorstel, dat o.a. de titel tot bescherming tegen het alkoholisme draagt, te 
horen toelichten. 


(1) Kamer der Volksvertegenwoordigers - Bescheid 65-5 December 1950. 

(2) Belgische Senaat - Buitengewone Zitting 1938 - Bescheid 2 en Kamer der 
Volksvertegenwoordigers - Bescheid 182 - 11 December 1951. 
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Het wetsontwerp is zeer actueel, niet alleenlijk omdat het wetsvoorstel 
PIERS dezelfde artikels overneemt, doch omdat het gedurende de laatste jaren 
de bijzondere aandacht der Nationale Federatie gaande houdt. Deze zweert bij 
dit ontwerp. Hemel en aarde werden bewogen om het terug ingediend te zien. 
Reeds geruime tijd schermt dezelfde Federatie met de grondgedachten van dit 
document, waardoor de bevolking slechts gedeeltelijk ingelicht wordt en waar¬ 
door alleenlijk de beroepsbelangen van herbergiers, hoteliers en restauratie- 
houders belicht worden. 

Wij blijven uitvoeriger bij de twee documenten staan. 

Het hoofdprincipe komt hier op neer dat sommige hoteliers, spijshuis¬ 
houders en herbergiers ter plaatse te verbruiken sterke dranken aan hun klanten 
kunnen verkopen mits geen ander bedrijf uitgeoefend wordt door henzelf of 
hun echtgenoot en zij voorzien zijn van een vereiste vergunning. 

De voornaamste bepalingen van het ontwerp kunnen aldus samen 
gevat worden : 

— Beperking van het aantal drankgelegenheden . 

De beperking geschiedt door het verlenen van een vergunning. Wel 
wordt bepaald dat de vergunning slechts zal verleend worden aan diegenen 
waarvan het uitsluitend beroep dat van hotelhouder, restaurant- of koffiehuis¬ 
houder is. Ook wordt bepaald (Art. 2, § 7) dat het verlenen van een vergunning 
afhankelijk zal zijn van het aantal inwoners der localiteiten : vb. 1 per 1.000 
inwoners in de gemeenten van meer dan 100.000 inwoners. Er zouden ongeveer 
18.000 vergunningen in België kunnen verleend worden. De memorie van toe¬ 
lichting sluit de aanbesteding en de loting uit. Ook zou een willekeurige beslis¬ 
sing van de bevoegde overheid uitgesloten zijn. 

— Beperking van tijd . 

Het ontwerp kan als een officiële proefneming aanzien worden, met 
een duur van drie jaar (Art. 9). Na 3 jaar houdt de wet op van kracht te zijn, 
indien zij niet behoorlijk werd verlengd. 

— Beperking wat betreft dagen en uren. 

Totaal verbod alkohol te schenken op een Zaterdag, behoudens wan¬ 
neer die dag een feestdag is (Art. 2, § 9). Alles te zamen mag men niet meer 
dan zeven en half uur per dag schenken. 
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— Tijdelijke en gewestelijke beperkingen. 

De Koning, Gouverneurs en Burgemeesters kunnen in geval van on¬ 
lusten, oproer of andere gebeurtenissen verbod opleggen sterke dranken te 
schenken (Art. 18). 

— Bestrijden van Openbare Dronkenschap. 

Het tweede hoofdstuk voorzag een reeks bepalingen, die de wet op de 
openbare dronkenschap moesten vervangen en in 1939 practisch overgenomen 
werden door de besluitwet betreffende de beteugeling van de dronkenschap. 

Wij begrijpen niet waarom het voorstel PIERS de artikels 11 tot en met 
27 over « Dronkenschap » nog overneemt. Men krijgt de indruk dat bij het 
indienen van het voorstel overhaastig te werk gegaan werd. Waarom thans nog 
bepalen dat de wet van 1887 op de openbare dronkenschap wordt opgeheven 
als men weet dat ze reeds sinds 1939 vervangen werd ? 

Het regeringsontwerp valt de bestaande wetgeving aan. Het erkent 
echter dat de wet van 29 Augustus 1919 een wijze en hoogst nuttige wet ge¬ 
weest is. Doch « de sedert dat tijdstip ingewonnen gegevens hebben het uitzicht 
van het vraagstuk gewijzigd ». 

Verschillende malen wordt onderlij nd dat de bestaande wetgeving niet 
zou schijnen overeen te stemmen met de gevoelens van de grote meerderheid 
der Belgen. « Onze bevolking wier uitgesproken individualistisch karakter door 
niemand zal worden ontkend neemt enkel vrede met een beperkt dwangregiem, 
waarvan zij de strekking en het nut beseft. » 

Kan de bestaande wetgeving thans nog iets bereiken ? De kapitale 
vraag van gans ons onderzoek ! Is de wetgeving overeen te brengen met onze 
zeden en gebruiken ? Kan de bevolking er toe gebracht worden de wetgeving 
te aanvaarden ? 

★ 

Het ontwerp (en natuurlijk ook het voorstel: het werk der Federatie) 
trekt het principe zelf in twijfel. Wij onderzoeken thans enkele voorname be¬ 
zwaren tegen de bestaande wetgeving geuit. 

IS HET PRINCIPE DER WETGEVING TE VERDEDIGEN ? 

Wij kennen, zoals gezegd, in België thans een soort prohibitiestelsel, 
dat echter niets te maken heeft met het thans afgeschafte, veel besproken stelsel 
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der Verenigde Staten. (Een stelsel, nota bene, dikwijls verkeerdelijk voorge¬ 
steld door de Wet and Dry Propaganda in ontstaan, werking en gevolgen, en 
dat wij nooit zullen verdedigen, ofschoon het tijdelijk zeer nuttig geweest is 
voor sommige Staten). 

In de Republiek was in 46 van de 48 States het vervaardigen, de ver¬ 
koop, vervoer, invoer en uitvoer van sterke dranken verboden. In ons land, een 
bierland, is slechts het verbod bepaalde alkoholische dranken te verbruiken in 
openbare plaatsen van kracht. Men hoeft geen 25 jaar oud te zijn, zoals in 
Zweden, dat toch een borrelland is, om zich sterke dranken mogen aan te schaf¬ 
fen. De likeurwinkels zijn daarbij legio in België. Men hoeft geen vijf stappen 
te lopen om er een paar te vinden. Wij vinden het ten zeerste misleidend de 
beide stelsels, die totaal verschillend zijn, te vergelijken en te suggereren dat 
ons stelsel een verderfelijk stelsel zou zijn, die de publieke onzedelijkheid be¬ 
vordert. 


Het ontwerp laat verstaan dat de bevolking geen vrede neemt met dit 
stelsel en verklaart « dat de bevolking hoe langer en minder ingenomen is met 
de overigens ontoereikend gebleken wet van 1919 «.Waarop steunde de Regering 
zich om deze gewichtige verklaring te mogen uiten ? Mag zij voortgaan op de 
gezegden van sommige Beroepsverenigingen, die uit financieel belang de wet 
willen gewijzigd zien en die steeds maar orakelen (om het op de duur, door 
het hardnekkig volhouden te doen geloven) dat de wet niet beantwoordt aan 
de individualistische levensopvattingen der bevolking ? 

« Hoe staan het merendeel der mensen tegenover de kwestie van het 
verbruik van gealkoholiseerde dranken » ? vraagt de memorie van toelichting. 
« Zij vinden dat iemand die met mate drinkt tegen geen enkele morele regel 
ingaat en zijn gezondheid niet in gevaar brengt ». Buiten enkele drankbestrij¬ 
ders, vindt iedereen het redelijk dat alkoholische dranken op matige wijze 
mogen verbruikt worden. Het wijs amendement DELACROIX derhalve heeft 
ten volle rekening gehouden met de menselijke natuur en opvattingen, en de 
bevolking niet doen breken met gewoonten en gebruiken, die men waarschijn¬ 
lijk nooit zal kunnen uitschakelen. 

Heeft de Regering ooit getracht de publieke opinie te doen peilen ? 
Zij verzwijgt dat door de overheid sinds 1919 geen enkele belangrijke poging 
werd gedaan om de wet aanvaardbaar te doen maken bij gezagvoerders en 
bevolking. 

Dat de Regering het principe zelf der wetgeving schijnt aan te vallen 
merken wij op als zij verklaart dat een ganse categorie van burgers in staat 
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van minderwaardigheid gesteld wordt door het eenvoudig feit dat de geringste 
hoeveelheid alkohol voorhanden te hebben in het privaat gedeelte van hun 
woning aan de slijters moest worden verboden. 

Wij zijn de eerste om toe te geven dat het hier een vrij drastische maat¬ 
regel geld. Doch wij zijn van oordeel dat het alkoholvraagstuk, zoals gezegd 
w'ordt in het ontwerp, in hoofdzaak een sociaal vraagstuk is — hoe belangrijk 
ook op economisch en fiscaal gebied. Wij zijn tevens van oordeel dat om het 
algemeen welzijn op sommige categories van mensen redelijke, draagbare lasten 
mogen gelegd worden. Ook moet in verband hiermede nogmaals onderlij nd 
worden dat toch niemand verplicht wordt het beroep van herbergier uit te 
oefenen ; en dat op veel andere beroepen eveneens een of ander verbod van 
kracht is. 

Alles te samen genomen : het regeringsontwerp staat tamelijk antipa¬ 
thiek tegenover het dubbel principe der wet nl„ verbod sterke dranken in het 
openbaar te slijten en daarbij het verbod aan de herbergiers opgelegd sterke 
dranken in huis te hebben. 

Het komt ons voor dat de regering zich liet leiden door overdreven 
individualistische beweegredenen. Het ontwerp blijft zelden stilstaan bij die¬ 
pere sociale motieven, die van overwegende aard dienen te zijn in het alkohol- 
vraagstuk. Opvallend is het toch hoe alle grieven uitvoerig vermeld staan. Over 
« de meer talrijke godsdienstige, politieke, wijsgerige of sociale verenigingen, 
wier streven op alle gebied alle eerbied verdienen » stapt men zeer licht. Waarom 
krijgen wij hun stem niet te horen in het bescheid ? 


DE GEHEIME DRANKSLIJTERIJEN. 

Het ontwerp zegt dat het aantal geheime slijterijen moeilijk te bepalen 
is. Door sommigen, d.w.z. personen die zich in het bijzonder met het alkohol¬ 
vraagstuk zouden bezig gehouden hebben, wordt het op 200.000 geschat. De 
namen van deze specialisten worden niet genoemd. In een bepaald dorp met 
ongeveer 650 inwoners zouden er 3 regelmatige slijterijen en 9 geheime geweest 
zijn. Er wordt niet gezegd welke soort geheime slijterijen het waren ; werden 
er alleenlijk, hoofdzakelijk of slechts sporadisch sterke dranken verbruikt ? 

Volgens het ontwerp zouden er vóór 1940 meer geheime dan regelma¬ 
tige slijterijen geweest zijn. Een klein onderzoek van de heer GÉRARD, Direc¬ 
teur van de Wetgevende Dienst bij het Ministerie van Justitie, toont aan dat 
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in een bepaalde streek het aantal geheime slijterij en de helft van het aantal regel¬ 
matige niet bereikt, (i) 

Wij verwijten aan de toelichting haar onbetrouwbare gegevens nopens 
de geheime slijterijen in 't algemeen en de private clubs in ’t bijzonder. De 
douanen en accijnzen controleerden in de periode 1945-47 slechts 350 a 400 
private clubs per jaar ; in deze periode was het verbruik van sterke dranken 
zeer hoog. 

(( Wat de eerlijke drankverkopers hindert is dat zij, door het feit dat zij 
de wet naleven, een aanzienlijk gedeelte van hun cliënteel verliezen, die aan¬ 
getrokken wordt door de gelegenheden waar de wet openbaar of heimelijk wordt 
overtreden, en waar men er zich zeker niet bij het verstrekken of het verbruiken 
van verboden dranken beperkt». (2) 

Iedereen zal bekennen dat deze oneerlijke concurrentie de herbergiers 
nadelig is. Hun klachten zijn gegrond. Doch zij mogen ons niet uit het oog 
doen verliezen dat het overdreven aantal wettelijke herbergen het eerste en 
voornaamste probleem is, dat zich stelt en dat eveneens wettelijk zou dienen 
opgelost te worden. Doch zal het Directorium der Belgische Brouwerijen daar¬ 
mee vrede nemen ? Mag men zo maar aanstonds besluiten dat de wet ondoel¬ 
treffend is omdat ze overtreden wordt ? Hoeveel wetten worden er niet over¬ 
treden in België ? Mag men zo maar dadelijk verklaren dat de wet zelf de wan¬ 
toestanden schiep ? Grif geven wij toe dat veel geheime drankslijterijen en 
« private clubs » in 't leven geroepen werden uitsluitend om de wet te ontdui¬ 
ken. Doch welke is de diepere oorzaak van dit alles ? Is het wel de bevolking, 
die in opstand zou komen tegen deze wet ? Of zijn het niet eerder en vooral 
degenen, die uit winstoogmerken, de huidige wantoestanden hielpen scheppen, 
door te speculeren op de eeuwenoude dranktradities van onze bevolking ? Of 
heeft het de tientallen Regeringen niet aan voldoende inzicht en weerbaarheid 
ontbroken om de ontstane wantoestanden dadelijk te helpen bekampen ? 

Het wetsontwerp constateert slechts de toestanden. Zouden veel pri¬ 
vate clubs, uiting van het genotsleven van een gedeelte der burgerij, niet even¬ 
eens ontstaan zijn zonder het van kracht worden der wet ? En mogen wij ons 
eveneens niet af vragen of de oorzaak van het bestaan van zoveel geheime slij¬ 
terijen niet veel meer te vinden is in de beschikkingen van fiscale aard dan wel 
in het principe der wetgeving zelf ? 


(1) La consommation de 1 'alcool dans les lieux publiés - Bulletin de rAdmini- 
stration des Prisons - janvier 1951. 

(2) Toelichting tot het ontwerp, pag. 18. 
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Eén feit staat vast als een paal boven water : gedurende dertig jaar 
wordt door de vertegenwoordigers der herbergiers, restauranthouders en hote¬ 
liers een heftige campagne gevoerd, die financieël sterk gesteund wordt en 
onverminderd kan volgehouden worden. Reeds meer dan een kwart eeuw wordt 
langs de pers, met uitgaven allerlei, zelfs langs de radio, de grote trom gevoerd 
tegen de bestaande wetgeving die onvolmaakt zoals alle mensenwerk, voor alle 
wantoestanden verantwoordelijk gesteld wordt en dikwijls op misleidende wijze 
vergeleken wordt met drankwetten uit andere landen. 

Mag men eveneens de vraag niet stellen of men daarin geen argumen¬ 
ten kan vinden dat de wet enorme diensten blijft bewijzen aan de gemeen¬ 
schap ? 

Zou men in die middens zo heftig de wet bekampen als ze niet in de 
eerste plaats het verbruik van geestrijke dranken in belangrijke mate tegen¬ 
houdt ? Niemand zou durven beweren dat de gelegenheid tot het verbruik van 
sterke drank die men in tienduizenden herbergen vrij zou krijgen het drank- 
verbruik (en misbruik !) niet zou doen toenemen. 

HET BI ERA LKOH 0 LISME. 

« Het verbruik van bier bij grote hoeveelheden, aldus de memorie van 
toelichting, alsmede het verbruik van porto's en bitters van allerhande aard, 
brengt uiterst schadelijke gevolgen mede ». Tevens wordt gezegd dat iedereen 
erkent dat het alkoholisme door verbruik van door distillatie verkregen alkohol 
tot het uiterste dient bestreden ; maar dat het gewaagd is te beweren dat men 
het alkoholisme bestrijdt uitsluitend door het verbruik van door distillatie 
verkregen alkohol te keer te gaan. 

Is het aan de wet van 1919 gelegen dat het bieralkoholisme nog steeds 
een sociale plaag is in ons land ? De memorie beweert het niet, doch suggereert 
het. Zij verzwijgt ons te zeggen dat de Regeringen nooit pogingen deden om het 
bieralkoholisme doelmatig te bestrijden. In het wetsontwerp zelf vindt men 
daarbij geen enkel artikel, dat deze vorm van drankmisbruik moet bestrijden. 
De toelichting is zeer critisch doch het wetsontwerp zelf is alles behalve con¬ 
structief in dit opzicht. 

DE OVERTREDING DER WETGEVING . 

De toelichting zegt : « Er is iets niet in orde wanneer een wet van 
zulk belang openlijk wordt overtreden en de overheid niet gewapend is om de 
bestraffing te verzekeren ». 
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STATISTIEK VAN DE RECHTSVERVOLGINGEN EN CORRECTIONELE 
VEROORDELINGEN TER ZAKE VAN SCHENDING 
DER WET VAN 29 AUGUSTUS 1919. 

Jaren Beklaagden. Vrijgesproken. Veroordeelden. 


1919 . 12 11 1 

1920 . — 

1921 . 1.196 123 1.073 

1922 . 1.557 246 1.301 

1923 . 1.360 313 1.047 

1924 . 

1925 . 697 134 563 

1926 . 574 76 498 

1927 . 812 113 699 

1928 . 989 159 830 

1929 . 1.429 260 1.169 

1930 . 1.360 207 1.153 

1931 . 1.388 196 1.192 

1932 . 1.195 183 1.012 

1933 . 902 134 768 

1934 . 1.128 170 958 

1935 . 826 134 692 

1936 . 746 127 619 

1937 . 500 71 429 

1938 . 649 79 570 

1939 . 617 59 558 

1940 . 1.174 58 1.116 

1941 . 2.013 189 1.824 

1942 . 3.055 151 2.904 

1943 . 3.725 207 3,518 

1944 . 2.435 73 2.362 

1945 . 2.040 111 L929 

1946 . 2.835 73 2.762 

1947 . 4.453 114 4.339 

1948 . 6.083 273 5.810 


(Douanen en Accijnzen). 


Mag men besluiten dat de wet de laatste jaren meer overtreden werd 
dan vroeger? Zonder twijfel. Doch persreacties tonen aan dat de beambten in 
1947-1948 strenger optraden om overtredingen vast te stellen dan in de periode 
1945-1947. 

Uit deze gegevens besluiten wij nochthans niet dat de wet minder doel¬ 
matig zou zijn dan vroeger. Spijts het feit dat men de laatste jaren veel over¬ 
tredingen vaststelde zijn wij veel eerder geneigd te moeten besluiten dat de 
bestaande wetgeving verhinderd heeft dat het gevaarlijk verbruik van sterke 
dranken opnieuw een openbare plaag geworden is, die zij zonder de bestaande 
wetgeving bijna zeker zou geworden zijn in de huidige periode van na-oorlogs- 
roes. Spijts de koopkracht der bevolking in sommige jaren, het groter verbruik 
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van gedistilleerde drank, het toenemen der likeurwinkels, de overtredingen der 
wet, is het toch onbetwistbaar dat de bevolking onder een regiem« van streng 
gecontroleerde vrijheid » nog meer zou verbruikt hebben, met al de nadelige 
gevolgen die er mee gepaard gaan. 

Over het aantal en de aard der overtredingen licht het ontwerp ons 
weinig in. Wij stelden in verband daarmee een onderzoek in. 

Vragenlijsten werden gezonden aan de geestelijke overheid van meer 
dan 500 dorpen en steden uit West- en Oost-Vlaanderen, Antwerpen, Limburg 
en Vlaams Brabant. 

Gevraagd werd een betrouwbaar element uit te kiezen om voor het 
Nationaal Comité tegen het Alkoholisme in enkele slijterijen (herbergen, restau¬ 
rants of hotels) van hun onmiddellijke buurt na te gaan of er al dan niet sterke 
dranken verbruikt werden. Er werd de onderzoekers opmerkzaam gemaakt dat 
wijn, porto en aperitiefs toegelaten zijn. Er werd noch naar naam, noch naar 
het adres der drankslijterijen gevraagd. 

Vijf vragen werden gesteld : 

1) Naam van dorp of stad, dat onderzocht werd ; 

2) Aantal onderzochte slijterijen (herberg, hotel, restaurant) ; 

3) Aantal slijterijen, waar men geen sterke dranken kan verbruiken ; 

4) Aantal slijterijen waar men steeds sterke drank kan verbruiken ; 

5) Aantal slijterijen, waar men zelden sterke drank kan verbruiken ; 

Alles te samen kwamen gegevens over meer dan 1050 drankslijterijen 
binnen. Uit de antwoorden bleek dat men : 

— in 32 % der herbergen geen sterke drank kan verbruiken ; 
in 23 % der herbergen zelden sterke drank kan verbruiken ; 

— i n 45 % der herbergen steeds sterke drank kan verbruiken. 

Daar er ongeveer even veel herbergen in dorpen als steden onderzocht 
werden mag men ook belang hechten aan het percentage voor beiden. 

Het onderzoek wees uit dat men in de dorpen procentsgewijze in meer 
herbergen sterke drank kan krijgen dan in de steden. Voor de dorpen had men 
51 %, voor de steden 42 %. 

Uit het persoonlijk onderzoek, dat wij zelf in een paar gemeenten 
deden, blijkt dat het schrikelement veel herbergiers er doet van afzien sterke 
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dranken te slijten. Ook konden wij vernemen dat in de jaren 1945-47 meer 
sterke dranken geschonken werden dan thans en wel omdat de « Accijnzen » 
toen veel minder streng waren dan nadien. 

Wij willen uit dit onderzoek geen breder besluit trekken dan wij mogen, 

omdat: 

— er toen meer dan 83.000 drankgelegenheden waren ; 

— wij geen peilingen deden in de Waalse provincies ; 

— wij voor Brussel en onmiddellijke omgeving weinig antwoorden 
verkregen. 

Wij zijn nochthans aan de hand van dit onderzoek de overtuiging toe¬ 
gedaan dat men sterk overdrijft als men beweert dat de wetgeving toch niet 
toegepast wordt voor wat het slijten van sterke dranken in de drankgelegen¬ 
heden aangaat. 

Daarbij moet men voor de drankgelegenheden, waar men steeds gedis¬ 
tilleerd kan verbruiken, goed voor oog houden dat het schenken van sterke 
dranken toch de hoofd verrichting niet is. Onze bevolking is een volk van bier¬ 
drinkers, dat vooral sinds 1914-18 in belangrijke mate ophield gebruik te maken 
van sterke dranken. « De ontdekte hoeveelheden zijn dikwijls onaanzienlijk » 
zegt de toelichting. 

Met Directeur GÉRARD (1) vragen wij ons af of het verbruik van ge¬ 
distilleerd in de herbergen en in de geheime slijterijen groot kan zijn. Officieel 
werd slechts 1,57 1 . alkohol aan 50° in 1949 beschikbaar gesteld. Daarbij dient 
natuurlijk de alkohol die in J t geheim gestookt of binnen gesmokkeld werd, 
gevoegd te worden. Iedereen weet dat het familiaal verbruik in alle middens 
toegenomen is. Het gemiddeld verbruik van 1,57 1 . alkohol aan 50° stemt over¬ 
een met ongeveer 2 liters Schiedam aan 40°. Wat wordt er tegenwoordig niet 
« afgedronken » aan gegiste, en sterke drank in de huiskring, bij vriendenbezoek, 
familiefeesten, recepties, Kerst- en Nieuwjaarsdagen ? Als er werkelijk nog 
veel gedistilleerd in het openbaar zou gedronken worden dan moet er zeer veel 
gesmokkelde of in het geheim gestookte alkohol verbruikt worden. Dan is het 
dubbel onverantwoord het proef stelsel van streng gecontroleerde vrijheid te 
willen verdedigen. 

DE OPSPORING DER OVERTREDING. 

Het ontwerp toont ons de moeilijkheden aan, die opgerezen zijn in ver¬ 
band met de toepassing der wetgeving. « De beambten van de Administratie 


( 1 ) La coiisommation de ralcool dans les lieux publiés. 



mogen er nog zo opgesteld zijn gans hun plicht te vervullen, hun ijver verflauwt 
wanneer zij merken wat al hinderpalen en moeilijkheden er te overwinnen zijn ; 
de opsporing van de overtredingen komt hun ondoeltreffend voor. Het is niet 
moeilijk de alkohol weg te smokkelen, en een groep betalende verbruikers te 
doen doorgaan als een groep vrienden die eens bijeenkomen. En zo de agenten 
het materiële feit niet vaststellen, nl. het overhandigen van alkohol tegen beta¬ 
ling dan is het moeilijk uit te maken of een van de voorwaarden, wier aanwe¬ 
zigheid thans noodzakelijk is opdat een misdrijf zou kunnen bestaan, voorhanden 
is, namelijk de openbaarheid van de localiteit waar verbruikt wordt». 

Bovendien moeten de bekeurende agenten om de private woning, die 
aan de drankgelegenheid paalt, te betreden een voorafgaande machtiging van 
de vrederechter bezitten. Daarbij komt dat de houder van een geheime slijterij 
slim genoeg is om zijn drank niet aan de man te brengen in het openbaar ge¬ 
deelte van zijn inrichting, daar waar het voor de agenten van de fiscus moge¬ 
lijk zo niet gemakkelijk zou zijn het vergrijp te komen vatstellen. 

Niemand zal de moeilijkheden durven ontkennen, die de beambten 
ontmoeten bij hun werk. De toepassing der wet wordt nochthans bevorderd 
door het belangrijk schrikelement, dat wij vroeger onderlijnden. In verband 
hiermee stellen wij onmiddellijk de vraag of men door het van kracht worden 
der voorgestelde artikels voor geen veel groter moeilijkheden zal komen te 
staan als men twee soorten slijterijen zal maken : de kleine groep der 18.000, 
de bevoorrechten, die sterke drank mogen slijten en de massa der 64.000, de 
2 de rang-herbergiers, zonder vergunning. Zal de bevolking (lees de grote meer¬ 
derheid der herbergiers) daarmee vrede nemen ? Zal een veranderd stelsel geen 
veel groter wantoestanden in het leven roepen ? En zullen de 18.000 geen veel 
grotere concurrentie ondervinden? Vragen die ook in de Hoge Raad voor het 
Gezin gesteld werden. 


HEEFT DE BESTAANDE WETGEVING IETS POSITIEF BEREIKT ? 

((De wet van 29 Augustus 1919, op het regiem van de alkohol is een 
wijze en hoogst nuttige wet geweest ». Geen verklaringen worden ons daarover 
verstrekt in de Memorie van Toelichting. Mogen wij besluiten dat het verbruik 
van sterke drank er door werd tegengehouden ? Elders anders luidt het in het 
ontwerp dat het moeilijk is te bepalen in welke mate het alkoholverbruik door 
die wet is beïnvloed geworden terwijl wat verder drie voorname redenen wor¬ 
den opgesomd, die het alkoholisme hielpen bestrijden : 
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1) De sociale wetten die de levensvoorwaarden van den arbeidersstand 
verbeterden en deze een af keer gaf voor hetgeen DE BROUCKÈRE noemde 
« Talcoolisme de la misère ». 

2) De liefde voor de sport doet de jeugd het verbruik van alkoholhou- 
dende dranken die haar lichamelijke weerstand verzwakken, vermijden. (Wij 
toonden elders aan hoe de sport een belangrijk propagandawapen is voor het 
drankkapitaal). 

3) De mensen blijven thuis om naar de radio te luisteren ; in plaats 
van naar een herberg, gaan zij liever naar de bioscoop of naar een sportvertoning. 

Zoals bijna iedereen, aanvaardt de memorie van toelichting dat de wet 
nuttig geweest is, zonder het te bewijzen. Trouwens hoe zal men dit ooit mathe¬ 
matisch kunnen bewijzen ? Zoveel andere factoren als daar zijn economische, 
sociale, familiale, politieke, morele en religieuse bepalen het ingewikkeld ge¬ 
meenschapsleven en de drankgewoonten zodat het practisch onmogelijk is af 
te lijnen wat één bepaalde wet vermag. Er zijn ten andere ook andere gewichtige 
wetten, die het alkoholisme rechtstreeks en onrechtstreeks bekampen : de wet 
op het verplicht onderwijs van 1914 ; de wet op het algemeen stemrecht van 
1919 ; de wet op de achturenarbeid van 1921 : drie zeer gewichtige wetten. De 
waarheid zal wel zijn dat de wet van 29 Augustus 1919 van groot nut geweest 
is naast en samen met deze drie en nog andere wetten. 

Is de wet thans nog van enig nut ? De eenzijdige studie van het wets¬ 
ontwerp laat het niet vermoeden. 

★ 


Onze opzoekingen bewijzen voor alles duidelijk dat de wet fel bespro¬ 
ken wordt. De houding tegenover de wet is zeer verschillend. Beroepsvereni¬ 
gingen willen de afschaffing van het beperkt verbodstelsel. De meeste andere 
verenigingen verdedigen het huidig stelsel. Sommige politieke middens scher¬ 
men met een proef stelsel van streng gecontroleerde vrijheid. 


io 5 













HOOFDSTUK IV. 


HANDHAVING VAN DE WETGEVING 


Art. i. — Handhaving van verbodstelsel. 

Ons onderzoek bewijst klaar dat de wet van 29 Augustus, op het regiem 
van de alkohol, krachtdadig verdedigd en energiek bestreden wordt. Zij telt 
nochthans veel meer aanhangers dan men vermoedde. En welke aanhangers ? 
Meestal verantwoordelijken die hun onderhorigen of de bevolking willen be¬ 
schermen tegen het alkoholisme. Tevens zagen wij dat de herbergiers, restau¬ 
rant- en hotelhouders het gedeeltelijk prohibitiest elsel wensen af geschaft te 
zien. Over het algemeen is gebleken dat de tegenstrevers alle wantoestanden 
toeschrijven aan de bestaande wetgeving. Zo heeft volksvertegenwoordiger 
PIERCO in 1922 verklaard dat het principe der wet de oorzaak was van het 
ontstaan van geheime stokerijen, ofschoon het maar al te klaarblijkelijk is dat 
de oorzaak van geheime stokerijen vooral dient gezocht te worden in de te hoge 
fiscale lasten. Dezelfde volksvertegenwoordiger dierf na het tot stand komen 
der wetgeving beweren : « Elle (la loi) a développé sur une vaste échelle, Tusage 
auparavant peu répandu dans notre pays des narcotiques et des stupéfiants ». 
Door D r VERVAECK werd geantwoord en bewezen dat narcotische middelen, 
na 1914-18 in alle landen gebruikt werden, en dat ons land nog het best van al 
gespaard bleef. 

Het hotelbedrijf doorworstelt thans vrij ernstige moeilijkheden en de 
zaken worden zo voorgesteld alsof de drankwetgeving er ook de schuld van is 
dat minder vreemdelingen ons land bezoeken dan gewenst is. De herbergiers, 
restaurant- en hotelhouders spreken gedurig over de concurrentie, die hun 
aangedaan wordt door geheime drankslijterijen en private clubs. Zelden geven 
zij toe dat er in België tienduizenden herbergen te veel zijn. 

Ook schijnt de grote meerderheid der bevolking vrede te nemen met 
de bestaande wetgeving. 

De politici zijn verdeeld ; doch zelfs zijn er onder degenen, die willen 
komen tot een stelsel van « streng gecontroleerde vrijheid », leden die het slechts 
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wagen een proef stelsel van drie jaar in het leven te roepen. Tevens is aan het 
licht gekomen dat de wijzigingen, die voorgesteld worden door de aanvallers, 
de meeste huidige wantoestanden niet uit de weg zullen ruimen en dat men zou 
kunnen komen te staan voor veel ergere toestanden dan thans. 

De politicus dient men daarbij als onafscheidbaar verbonden aan partij 
en kiesarrondissement te beschouwen. Vooral de Liberale partij en de C.V.P. 
hebben oog voor de stemmen der Hoteliers, Restauranthouders en Herbergiers. 
De heren PIERS en GOETGHEBEUR, uit hetzelfde arrondissement, wedijve¬ 
ren onder mekaar om de belangen van de juist genoemde slijters te behartigen. 
De heer PIERS kreeg van de Nationale Federatie gesneden brood op tafel, 
toen hij zijn voorstel op n December 1951 indiende. Werden het wetsont¬ 
werp SPAAK en sommige recente wetsvoorstellen wellicht eveneens door 
dezelfde Federatie opgesteld ? 

★ 

De opmerking kan gemaakt worden dat het gewaagd is de doelma¬ 
tigheid van de drankwetgeving na te gaan, door zich vooral te baseren op een 
opinieonderzoek. Wij antwoorden daarop dat het zeer moeilijk is te onderzoe¬ 
ken wat een wet als die van het regiem op de alkohol voor goede of slechte 
gevolgen met zich bracht. Het is ten andere slechts in verband met de huidige 
Belgische toestanden dat wij een besluit durven trekken. 

Wij zijn niet de mening toegedaan, doch overtuigd dat het thans zeer 
gevaarlijk zou zijn voor de bevolking tot een regiem van streng gecontroleerde 
vrijheid te komen : 

1) De gezagvolle argumenten van de medische en sociale overheden, 
hoger aangehaald, zijn veel gewichtiger dan de argumenten van degenen, die 
er belang bij hebben het huidig regiem afgeschaft te zien; 

2) Het verbruik van alkoholische dranken, dat thans onrustwekkend 
groot is, zou nog toenemen ; 

3) De toepassing van een nieuwe wetgeving zou nog veel moeilijker 
zijn dan de huidige. Onmiddellijk zou men een kleine groep uitverkoren her¬ 
bergiers van i° categorie in T leven roepen, die zouden beneden worden, door 
de grote hoop, die geen vergunning zou krijgen om sterke dranken te laten 
verbruiken ; 

4) De bevolking aanvaardt het regiem, ofschoon de meeste mensen de 
mening toegedaan zijn dat matig gebruik van sterke dranken niet uit den 
boze is ; 
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5) Het is niet omdat een quantitief minder belangrijke groep, name¬ 
lijk op de eerste plaats een gedeelte van de burgerij, aan het verbruik van sterke 
dranken het meest verslaafd, de afschaffing der wetgeving verlangt, dat men 
de arbeidersstand terug aan grote gevaren moet blootstellen. 

Wij menen dat ook het verbod, aan de drankslijters opgelegd sterke 
dranken in huis te hebben, categoriek moet gehandhaafd worden. Zonder deze 
maatregel zou de drankwetgeving ondoelmatig worden. Immers alle herbergiers 
zouden dan zonder veel gevaar de gelegenheid krijgen om sterke drank te slij¬ 
ten in een ander lokaal dan de drankgelegenheid. Eerst zou het gebeuren onder 
vrienden ; doch later brengen de vrienden kennissen mee. Thans worden veel 
herbergiers weerhouden, sterke drank te schenken, uit schrik lastig gevallen 
te worden. 

Art. 2. — Wijzigingen aan de drankwetten. 

Ofschoon wij de principes van de wet op het regiem van de alkohol 
verdedigen aarzelen wij geen ogenblik te verklaren dat zij gebreken vertoont, 
zoals trouwens het geheel der drankwetgeving en waarschijnlijk alle wetten, die 
steeds mensenwerk blijven. Sommige artikels zijn verouderd en de wet zelf 
is niet in staat om het alkoholisme in al zijn huidige vormen te bestrijden. In 't 
kort volgen enkele punten, die bij middel van wetsbepalingen, het alkoholisme 
kunnen helpen bestrijden. 

1) Afschaffing van de bepaling der twee liters. 

De wetgever beschouwde in 1919 sterke dranken als een luxeartikel, 
dat men zoveel mogelijk moest trachten verwijderd te houden uit de gezinnen. 
Sterke dranken zijn thans een alledaags verbruiksartikel geworden, dat men 
in de meeste huisgezinnen aantreft. Het heeft dan ook geen zin meer sterke 
dranken met een minimum van twee liters te doen kopen en verkopen. Een nut¬ 
tige bepaling zou zijn dat sterke dranken slechts zouden mogen verkocht wor¬ 
den in kruiken of flessen van minstens 0,50 liter. Daardoor zou een gevaarlijke 
gewoonte, die vooral jongeren bedreigd, nl. met sterke dranken op zak lopen, 
doelmatig bestreden worden. 

2) Het bier alkoholisme. 

Wij staan hier voor een zeer delicaat punt. Wie het bieralkoholisme 
bestrijdt neemt het op tegen een belangrijke economisch-financiële macht. Wij 


menen dat men het bieralkoholisme het best onrechtstreeks bestrijdt door het 
aantal slijterijen van gegiste dranken trachten te doen dalen. Iedere gemeente 
zou slechts een zeker aantal herbergen mogen tellen. Zolang het aantal slijte¬ 
rijen groter is dan het voorgestelde maximum zouden geen nieuwe herbergen 
mogen geopend worden. Dergelijke bepaling zou ook gunstig onthaald worden 
door de herbergiers, die van langs om minder concurrenten zouden hebben en 
een meer leefbare drankgelegenheid zouden kunnen uitbaten. 

3) Likeurwinkels. 

Eveneens zou men door een soortgelijke bepaling het aantal likeur¬ 
winkels moeten trachten te verminderen. 

4) Private cirkels. 

Om in de plaatsen, waar de leden van een vereniging zonder winst¬ 
oogmerken vergaderen, geestrijke dranken te mogen verkopen of aanbieden zou 
een bijzondere machtiging van de Procureur des Konings nodig zijn. De mach¬ 
tiging zou slechts voor één jaar mogen gelden ; zou steeds herroepelijk en onder¬ 
worpen zijn aan bepaalde regels. 

5) Bescherming der jeugd. 

O.i. zou het aan de jeugd onder de 16 jaar moeten verboden worden 
alkoholische dranken te verbruiken in het openbaar. 

6) Fiscale rechten ; 
a) op het bier. 

— Het bierverbruik wordt in grote mate bepaald door de economische 
en sociale toestanden. Spijts de hoge kostprijzen van het bier is het verbruik 
ervan groot in economisch gunstige jaren, als de koopkracht der bevolking 
belangrijk is. 

— Hoge kostprijzen van het bier spelen een vrij belangrijke rol, doch 
de bevolking past zich aan de prijzen aan. « Les buveurs occasionnels s'adap- 
tent assez vite au relèvement du prix des boissons, quant aux alcooliques 
chroniques, ils préféreraient se passer de nourriture que de se priver de boire ».(i) 

De rechten op het bier hebben nochthans een relatieve waarde als 
bestrijdingsmiddel tegen het overmatig verbruik. 


( 1 ) Janson, Kamer van Volksvertegenwoordigers, 26 November 1930 . 
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b) op sterke dranken. 

De toestanden zijn hier anders. Niemand zal er ooit aan denken een 
geheime brouwerij in werking te brengen. Doch als men de bevolking prikkelt 
grote inkomsten te boeken door in 't geheim te stoken, zullen geheime stoke¬ 
rijen in werking treden. 

Tussen 1890 en 1910 daalt het gemiddeld alkoholverbruik van meer dan 
10 1 . aan 50° op ongeveer 5 1 . in 1910. De fiscale wetsbepalingen uit die jaren 
schijnen er een grote rol in te spelen naast de belangrijke anti-alkoholische pro¬ 
paganda, die toen gevoerd werd en naast de lotsverbetering van de arbeiders¬ 
stand. 

Doch na 1930, in verband met nieuwe verhogingen der accijnsrechten, 
zien wij het aantal ontdekte geheime stokerijen toenemen : 


1928 . 

. 30 

1933 . 

. 45 

1929 . 

8 

1934 . 

. 94 

1930 . 

. 21 

1935 . 

. 114 

1931 . 

. 20 

1936 . 

. 90 

1932 . 

. 44 

1937 . 

. 57 


Voeg daarbij dat de ongelijke accijnsrechten van België en zijn nabuur¬ 
landen de smokkelhandel aanwakkeren, zoals het de laatste jaren in belangrijke 
mate geschiedt. 

Wij willen slechts aantonen : 

— Fiscale rechten op sterke dranken kunnen een zekere, zelfs belang¬ 
rijke invloed uitoefenen naast andere faktoren, om het alkoholverbruik te doen 
dalen ; cfr. de jaren 1890-1910 ; 

— Te hoge fiscale rechten doen geheime stokerijen ontstaan ; cfr. 
de jaren na 1930 ; 

— De accijnsrechten van een land moeten harmoniëren met die van 
de nabuurlanden, om het ontstaan van de smokkelhandel te verhinderen ; 

— Economisch gunstige jaren zijn jaren van groter alkoholverbruik ; 
cfr. de jaren 1922-25 ; 29-32 ; 1946 ; m.a.w. zelfs als de accijnsrechten groot 
zijn, wordt er veel alkohol verbruikt op voorwaarde dat de koopkracht der 
bevolking groot is. 

— Fiscale lasten mogen o.i. van alkoholische dranken niet de drank 
van bevoorrechten maken. 

7) Vervolging na overtreding. 

Wij hebben gezien dat de wetgeving op het regiem van de alkohol 
practisch een fiscale wet is. Het is het beheer der rechtstreekse belastingen, 
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douanen en accijnzen, dat belast is met het opsporen der overtredingen. De 
wetgeving zou beter toegepast worden moest de vervolging onder bevoegdheid 
der Parketten vallen. 

8) Verkeersongevallen en alkoholisme. 

Een dringende wetsbepaling zou strengere straffen moeten voorzien 
tegen dronken chauffeurs. De verplichte bloedafname na verkeersongevallen 
zou veel ongelukken helpen voorkomen. 

9) Anti-alkoholische propaganda. 

Wetsartikels zouden de Regering moeten opleggen de drankbestrijders- 
verenigingen krachtdadig te steunen bij hun veelzijdig actiewerk. 

10) Reddingswerk van drankzuchtigen. 

Wettelijk zou het reddingswerk van de drankzuchtige moeten bevor¬ 
derd worden in het belang van de alkoholist en zijn familie. 

11) Eenheid in de drankwetgeving. 

De drankwetten en besluitwetten vertonen geen eenheid. De wet op 
het regiem van de alkohol is een belastingswet evenals de wet betreffende de 
slijterijen van gegiste dranken. De eerste behoort tot «Invoerrechten en Ac¬ 
cijnzen » de tweede tot « Rechtstreekse belastingen ». De besluitwet betreffende 
de beteugeling van de openbare dronkenschap is een politiewet. Het alkohol- 
probleem wordt dan ook te veel als een fiscaal probleem en niet genoeg als een 
sociaal probleem beschouwd. 

Art. 3. — Wetgeving en bestrijding van het alkoholisme. 

Ofschoon wij overtuigd zijn dat gezonde, aanvaardbare drankwetten 
noodzakelijk zijn voor het algemeen welzijn, staan wij vrij sceptisch tegenover 
de drankwetgeving op zich zelf. 

De drankwetgeving alleen als strijdmiddel tegen het alkoholisme vol¬ 
staat niet. De strijd tegen de drankkwaal wordt ten minste evenzeer bepaald 
door een kern energieke, realistische en invloedrijke drankbestrijders, die ge¬ 
durig en onverpoosd moeten streven om de volksgemeenschap te beschermen 
tegen het alkoholisme onder al zijn vormen. 
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De drankbestrijders helpen immers : 

— De oorzaken van het alkoholisme opzoeken ; 

— De wetgeving bepalen ; 

— De alkoholvrije opvoeding van de jeugd bevorderen ; 

— De verantwoordelijken inlichten en bezielen ; 

— De bevolking waarschuwen, beschermen en opvoeden ; 

— Positieve strijdmiddelen scheppen tegen het alkoholisme ; wij ver¬ 
wijzen naar de heerlijke campagne voor vruchtensappen en uitbating van alko¬ 
holvrije restaurants in Zwitserland ; naar campagnes voor hoger melkverbruik ; 

— Het reddingswerk van drankzuchtigen op wetenschappelijke basis 
ontwikkelen en bevorderen. 

Onnodig hier nog te herhalen dat onrechtstreekse anti-alkoholische 
inspanningen, zoals een gezonde huisvestingspolitiek, even belangrijk zijn in 
de strijd tegen de menigvuldige drankgevaren, die de bevolking bedreigen. 






BESLUIT 


Wij kunnen kort zijn. 

Onze huidige drankwetgeving, die vrij belangrijke leemten vertoont, is 
slechts één element van relatieve waarde in de bestrijding van het alkoholisme. 
De gedeeltelijke prohibitie moet de hoeksteen van onze huidige drankwetten 
blijven vormen, omdat men in deze na-oorlogsperiode de gemeenschap in T 
algemeen en de arbeidersstand in ’t bijzonder krachtdadig moet blijven be¬ 
schermen tegen het alkoholisme. De inzet is te groot en de drankgewoonten zijn 
te gevaarlijk om met een experiment van drie jaar het « verbodstelsel » af te 
schaffen. 

Thans is het meer dan tijd een krachtige propaganda te ontketenen 
om de noodzakelijkheid der wetgeving op het regiem van de alkohol meer ingang 
te doen vinden. Onze landgenoten zijn realistisch genoeg om het nut van de 
wet te kunnen inzien. 

Na de eerste wereldoorlog heeft men immers verwaarloosd pogingen 
te doen om de wet van 29 Augustus 1919 te doen aanvaarden. « C’était, lors de 
Tentrée en vigueur de la loi de 1919 qu’il aurait fallu intensifier la propagande 
antialcoolique, user des moyens de persuasion les plus adroits pour faire péné- 
trer les prohibitions nouvelles dans la conscience sociale, pour démontrer a tous 
leur nécessité ». (1) 

Deze gezagvolle woorden van Procureur Generaal CORNIL bieden wij 
alle verantwoordelijken ter overweging aan. Wij wensen hen tevens begrip voor 
het drankprobleem. 

De onwetendheid worde eindelijk overwonnen... tot REDDING van 
duizenden alkoholisten en hun familieleden. 


Brussel, April 1952. 


( 1 ) Léon Comil « Les Novelles » Introduction Tomé i er - Volume 1 , page 26 . 
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